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MONTENEGRO AND EUROPE -
QUESTION MARKS OF THE INTEGRATION PROCESS

ABSTRACT

The fragmentation of the Montenegrin society is significant, in terms of identities, ethnic groups
and political values as well. However, the subsidized nature of the alternative of joining the EU is
significant and almost unified, which can not be stated in the case of the NATO membership at all.
The above mentioned fragmentation goes also with strong political division but the internal conflicts
of the past 20 years have not led to violent occurrences, civil war, which can be considered a re-
markable phenomenon among the Western-Balkan relations. The country is characterized by organ-
ized crime, nepotism, the presence of clan-like phenomena, corruption and the underdevelopment of
democratic culture. Among the tasks of Montenegro regarding its accession to the EU, besides
strengthening the jurisdiction, reducing the political nature of the administration, the fight against
organized crime and in this context the elimination of the extensive corruption are prominently
included.

1. Torténeti elézmények a 2006-os fiiggetlenedésig

A mai montenegroi allamalakulat torténeti elédjének az a Duklja tekinthetd, amely egy
ideig antik nevét megtartva, a szlavok 6-7. szdzadi balkani bekoltézése utan formalddott
fokozatosan déli szlav hatalmi kozpontti. A territérium neve a torténelem folyaman tobb-
szor valtozott. A 11. szazadtol mar legtobbszor Zetanak nevezett teriilet eloszor parhuza-
mosan, az északabbi szerb Ragka rivalisaként fejlodott, majd a 12. szazadtol egyérteimiivé
valt, hogy a térségben a Nemanja-dinasztiaval az élen ez utobbié lesz a vezetd szerep.

A teriileti lehatarolas a kezdeti iddszakra vonatkozoan meglehetésen nehéz. Legvalo-
szinlibb, hogy északnyugatra, vagyis Travunija iranyaba a hatar a Kotori-6bolnél talalhato
Risantol futott a Piva folyo torkolatvidéke felé, északkeleten Raska volt a szomszéd, mig
keleten Bizanc irdnydba a Lim forrasatdl a Prokletije-hegységen at a Bojana torkolatdig
vezetett a hatarsav. Maga a Crna Gora terminus elébb Milutin szerb kiraly (1282-1321)
egyik oklevelében, majd Brankovi¢ Purde szerb despota és Velence megallapodasaban
bukkant fel 1435-ben. A kifejezés mogottes jelentéstartalma fokozatosan terjedt ki egész
Zetara azzal parhuzamosan, hogy Zeta foldrajzi fogalomként végiil csak a Podgoricatol a
Skodrai-t6ig terjed6 siksagra szorult vissza.

A kezdeti fliggetlenség utdn a hatalmi harcokban meggyengiilt Zetat az 1180-as évek-
ben Stevan Nemanja egyesitette Raskaval. Ezzel gyakorlatilag a Nemanjiddk jogara alatt
létrejott az egyesiilt szerb allam, amely a kovetkez6 évszazadokban megkezdte teriileti
terjeszkedését. Zeta ebben az allamalakulatban mindvégig kivéltsagos helyzetet élvezett,
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részben azaltal, hogy a térséget igen gyakran a trondrokos vagy az uralkodé csalad egyik
befolyasos tagja igazgatta.

Dusan birodalmanak szétesése utn a teriiletet a Bal3icok” és a Crnojevicek uraltak egé-
szen addig, amig az oszman és a velencei erdkkel folytatott kitzdelemben mind kisebb
teriiletre visszaszorult Fels6-Zeta el nem esett az 1490-es évek végén. Az Ottoman Biroda-
lom kotelékébe lazan, helyesebb kifejezéssel inkdbb csak névleg szervez6dott Montenegrot
a torok hatalom elsdsorban a terepviszonyok és a kdzpontositas hianya miatt sohasem volt
képes teljes egészében a feliigyelete ala vonni. Ugyanakkor a folyamatos oszman jelenlét
és fenyegetettség éppen elég volt ahhoz, hogy a montenegréi teriileten a torzsi kotelékek
0jboli megerdsodése altal egyfajta tarsadalmi visszarendezodést idézzen eld.”

Az Oszman Birodalom feliigyelete alatt 4116, majd orosz tamogatassal 1799-ben fiigget-
lennek elismert Montenegréban kezdetben a torzsi viszonyrendszer felett allo hatalmi té-
nyezd letéteményese a cetinjei piispok, illetve a kormanyzo volt. Kettejiik versengésébol az
elébbi kertilt ki gy6ztesen a Petrovic-Njego$ dinasztia képviseletében, amely el6bb fejede-
lemként, majd 1910-t81 kirdlyként kormanyozta az orszagot.*

Az 1878-ig mintegy 4405 km’ kiterjedésii Montenegrd, a Berlini-kongresszust kovet
fliggetlenné valasa utdn 8655 km’-re novelte teriiletét, ami azutan az 1912—13-as Balkan-ha-
bortik kovetkeztében csaknem a duplajéra emelkedett.’ Az 1. vilaghaboru kitérésekor az or-
szag el6bb hadat tizent a Monarchidnak és Németorszagnak, majd 1915-ben kiil6nbékét kért,
1916-ban pedig kapitulalt. A kozponti hatalmak bukasa utan 1918 novemberében az els6 és
egyben utols6 modernkori montenegroi kiraly tronfosztasaval egyidejilileg a szkupstina ki-
mondta a Szerbidval valé egyesiilést. 1922-ben a Szerb—Horvat—Szlovén kiralysagot rende-
leti Gton 33 korzetre osztottak, amelyek koziil Montenegro a teriiletileg az etnikai célok
érdekében szandékosan megnovelt szerb tobbséget ado Zeta korzet, majd 1929-t61 a Jugo-
szlav Kiralysag Zeta bansaganak része lett.®

Az 1941-ben olasz megszallas ala keriilt orszag a II. vilaghaborut kéveten — részben a
Novi Pazari szandzsakra vonatkozd szerb—montenegroéi hatar visszaallitasaval — lényegében
elnyerte mai, 13 812 km’-es teriiletét, amely Stara Crna Gora, Brda, az egykori Raska és
Hercegovina, illetve Boka Kotorska vidékére terjedt ki. Az 0j szovetségi allamban tagkoztar-
sasagi rangra emelkedett teriilet, akarcsak az els6 Jugoszlaviaban, ugy a masodik délszlav
allamalakulatban is viszonylag kedvezd pozicioban, meglehettsen mélyrdl indulva, de gyor-
san fejlodott gazdasagilag. Az 1967-ben, 1968-ban és 1971-ben hozott alkotmanyfiiggelé-
kekkel elébb korlatoztak a foderacio jogait, majd az 1974-es Gj alkotmannyal kiszélesitették
az egyes tagkoztarsasagok, igy Montenegrd jogkoreit is.” Tito 1980-as halala utan az Gjjaéle-
dé nacionalizmusok, fliggetlenségi torekvések és a bipolaris vilag felbomlasaval megvalto-
zott geopolitikai helyzet egyiittes ereddjeként, 1991-ben megsziint a masodik jugoszlav al-
lamalakulat. Ugyanebben az évben a montenegroi parlament elfogadta a koztarsasag szuve-
renitasarol szolé deklaraciét, majd a montenegroiak 1992-ben elsoprd tobbséggel Kis-
Jugoszlavia létrehozasa mellett tették le voksukat. Ennek megfeleléen 1992 aprilisiban kiki-
altottak a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot, és elfogadtak Montenegro tijabb alkotmanyat.
A harmadik jugoszlav allamszovetségen beliil Montenegrd kis sulya ellenére is politikai
egyenjogusaggal birt, a kétkamaras parlament felsbhazi mandatumainak 50%-an keresztiil
pedig gyakorlatilag vétdjoggal rendelkezett a torvényhozasban. A montenegréi kormanyzat,
illetve montenegrodi katonak részt vettek a délszlav haboruiban is, ahol leginkabb az 1991
oktéberében kezdddott Dubrovnik elleni timadasban ismert szerepvallalasuk, felelésségiik.

Egészen 1996-1997-ig a vezetés kisebb megingasokkal de igazodott a Milosevié¢ szerb
elngk 4ltal meghatarozott politikai irdnyvonalhoz, a legjelentsebb politikai er6t a Szocia-
listak Demokratikus Pértja (DPS) képezte, amelynek elnéke Momir Bulatovi¢ Montenegro
koztarsasagi elnoki, alelnske Milo Pukanovié pedig miniszterelnoki funkciojat toltstte be.®
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Az instrukciokat, amelyeket keresztiilvittek a parlamentben, és amelyeket a kormany vég-
rehajtott, kozvetleniil Belgradbol kaptak.’

1997-ben gydkeresen megvaltozott a szerb-montenegréi viszonyrendszer, elsésorban
Bukanovi¢ teljes irdnyvaltasanak koszonhetGen. Ennek az irdnyvaltasnak gy véljiik tobb
oka is lehetett, amelyek kozott fel kell fedezniink az §sszmontenegroéi érdekeken tul az
egyéni, koztiik a gazdasagi dimenzidju érdekérvényesités és hatalom megnovelésének va-
gyat is. Ertjiik ez utobbi alatt azt, hogy Pukanovi¢ elérkezettnek latta az id6t arra, hogy
kovetdivel kilépjen a szerbiai arnyékhatalombdl és agilisebb szerepléssel erSteljesebb suly-
lyal, 6nalloan jelenjen meg a nemzetkdzi politikai porondon. Mindezeket véleményiink
szerint az az igen fontos koriilmény is indokolta, hogy Szerbiatol régi, 20. szazadi szovet-
ségesei, tamogatoi a délszlav haborutdl kezdédden fokozatosan elfordultak, igy a nemrég
még a nagyszerb oldalon 4116 Pukanovi¢ a felismert érdekek és érvényesiilési lehetéségek
mentén ,ujrafogalmazta 6nmagat” a nyugat felé igyekvd vezetd szerepkorében. Ennek
megfelel6en a montenegréi miniszterelndk gyakorlatilag szakitott a jugoszlav elnoki széket
elfoglalé Milosevic-tyel, és az iranyvanalat tovabbra is tarté Bulatovié-tyal erételjes ha-
talmi harcba kezdett, amit aztan a DPS reformszarnyaval a hata mogétt, majd az elndkva-
lasztasnal kovetdinek €s a bosnyak, etnikai muzulman, illetve az alban nemzetiségli szava-
z6k tdmogatasanak koszénhetéen meg is nyert 1997 oktoberében. Ezek utan Bulatovics
1998 januarjaban kénytelen volt atadni elnoki székét. Az 1998 majusi valasztisokon a Pu-
kanovi¢ fémjelezte ,,Jobb élet” (DSP, Néppart, Szocidldemokrata Part) koalicid gydzott,
egyelére csak a Belgradtol vald tavolsagtartdst, a befolydsolas és a presszido megsziinteté-
sét, illetve a foderaci6 alkotmanyanak a betartatasat tlizve zaszlajara. Az allamszovetségbol
valo kilépés ekkor még nem keriilt szoba.

Ennek ellenére mdr 1998-ban megkezd6dott montenegrdi részrol a tagkdztarsasagi
mozgastér bovitése és érzékelhetové valt egy 6nalld allami politika, kilpolitika, illetve
gazdasagpolitika elokészitésére, alapozaséra iranyulo torekvés. 1999 augusztusiban a mon-
tenegroi kormany tervezetet adott at a szerb félnek a foderacio atalakitasardl, amely két
allam laza kapcsolatdt iranyozta el6. 1999 novemberétd]l Montenegré monetarisan fiigget-
lenedett, a jugoszlav dinar mellett a német marka is hivatalos fizetdeszkozz¢ valt. A foko-
zatos fliggetlenedés iranyaba tarté egyoldalu lépések eredményeként a szovetséges tagkdz-
tarsasagok kozotti viszony egyre fesziiltebbé valt. Ennek egyik kdvetkezményeként a szerb
rendérség 2000 marciusatol megakadalyozta a szerb-montenegréi hataron az aruk forgal-
mat. Ezen a tavaszon fél6 volt, hogy katonai konfliktusra keriil sor a felek k6z6tt, amelyre
azutan a koriilmények szerencsés alakuldsanak kdszénhetden végiil nem keriilt sor.

Az ezredforduldtol a kormany és az elndk tovabbra is aktiv lobbitevékenységet fejtett ki
annak érdekében is, hogy Montenegré nemzetk6zi mozgasterét nsvelje. A 2000 oktoberé-
ben tértént szerbiai hatalomvaltas, a Szerbiai Demokratikus Ellenzék (DOS) térnyerése, az
ij szOvetségi elndk Vojislav Ko§tunica, illetve Zoran Pindi¢ szerb miniszterelnGk szemé-
lye egyaltalan nem valtoztatta meg a montenegroi korméanyzat korabbi fiiggetlenségi to-
rekvéseit. 1998-16] az ) vizumtdrvény, a montenegroi-alban €s montenegroi-horvat hatar-
allomasok megnyitasa, 6nalldé vamtdrvény alkotasa, a szerb-montenegréi hatar allando
belso ellendrzésének bevezetése, 0j allampolgarsagi térvény 1étrehozasa és a sajat kiiliigy-
minisztérium felallitdsa utan, 2000 novemberétdl logikusan kovetkezett a német marka,
majd 2002 januarjatol az eurd kizardlagos fizetdeszk6zz¢ tétele. 2002 januarjaban a mon-
tenegroi vezetés bejelentette, hogy majusban megtartjak a fiiggetlenségi népszavazast,
amelyet azutan amerikai és brit, illetve az éppen spanyol elntkség alatt all6 unids nyomas-
ra elodaztak. 2002 marciusaban a szerb és a montenegréi fél aldirta a szovetségi allam
alkotmanyos reformjanak megallapodasat, amellyel azutan Szerbia és Montenegré néven
1étrejott az 1ij, Atalakitott allamszovetség.
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Az 0j allamszovetség koncepcidja, mikodési elvei mértékado politikai és gazdasagi ko-
rokben is elutasitasra talaltak. Mindek6zben tébben azon véleményiiknek is hangot adtak,
hogy a Javier Solana altal vezetett unids szakértok altal krealt és 2002. marcius 14-én tetd
ala hozott megallapodas alapjan megalkotott, illetve 2003 elején a tagallamok utan a jugo-
szlav parlament altal is ratifikalt dllamk6zosségi alkotmanyos alapokmany rogzitette struk-
tura, rendkiviili médon hasonlit az osztrakok €s a magyarok altal kidolgozott és 1867-ben
alairt kiegyezés viszonyrendszeréhez.'® Ennek a véleménynek az alapjat az képezheti, hogy
nemzetkozi jogilag a kiilvilag irdnyaba, vagyis a kiilkapcsolatokat tekintve mindkettd eset-
ben egyetlen allamalakulatrél, , képz6dményrdl” volt sz6, amelyet a valdsagot figyelembe
véve csaknem a teljes fiiggetlenséget képviseld két killonalld, szuverén fél alkotott sajat
kormanyokkal, parlamentekkel, belpolitikaval.

A legnagyobb kiilonbség véleményiink szerint azonban a két esetben az —, ha nem is té-
riink ki a k6z6s minisztériumok szamara, jellegére, elhelyezésére, az 4llam elsé emberének
jogkoreire, a kdzos kormanyok mitkodésére vagy éppen a gazdasagi egyiittmiikédés kii-
lonbségeire —, hogy az osztrak-magyar megallapodas, ahogy a neve is mutatja ,.kiegyezés”
volt, vagyis azzal a céllal kotott egymassal torténelmi megegyezést az osztrak és a magyar
vezetés, hogy egyes dimenzidkban erejitket és képességeiket egyesitsék a sikeres jovo re-
ményében. Ez a bizonyos teriileteken igen hatékony allamalakulat tovabbi fél évszazadig
allt fenn és eredményes gazdasagi, tarsadalmi fejlédést hozott mind a magyar, mind az
osztrak részen.'' Ezzel szemben a szerb és montenegroi megallapodas a montenegréi fél
egyaltalan nem titkolt fliggetlenségi torekvései kovetkeztében csak kiilsé kényszer altal
létrejott latszatmegallapodas volt, utolsé lépcséfok a fliggetlenedés iranyaba. Ennek meg-
felel6en az alkotmany szovegezésében szerepelt is, hogy a tagallamok harom év elteltével
eljarast indithatnak az allami stitusz megvaltoztatasara, illetve Szerbia és Montenegré al-
lamk6z6sségbdl valo kivalasra.

igy, a montenegréi fél elutasitd magatartisa kovetkeztében természetesen a tagallamok
nem is torekedtek, torekedhettek egyes teriileteken a képességeik, illetve érdekérvényesitd
képességiik egyesitésére. Ezért a megallapodés csak arra volt alkalmas, hogy némileg mé-
dosult formaban, de konzervalja a fennallo helyzetet, illetve a montenegroi fél idét nyerjen
ahhoz, hogy az esetleges fiiggetlenségi szavazasra vonatkozdan egyelore szamara kedve-
z6tlen helyzetet, pozitiv iranyba forditsa a fliggetlenségi szavazobazis névelésével.

1. tablazat. Montenegré nemzetiségi viszonyai'?

: . Etnikai . . . . .
Crnagorac | Szerb | Bosnyak muzulman Alban | Horvat | REA | Egyéb Teljes
|étszam/6 278,8 178,1 53,5 20,5 30,4 6,0 6,2 46,5 620
arany (%) 44,98 29,73 8,65 3,31 4,91 1,02 1,01 7 100

Szerkesztette: Maté Kitanics ¢s Norbert Pap a Republika Crna Gora Zavod za statistiku
2003. évi cenzusa alapjan

A 2002. év, illetve az {ij alapokmany elfogadasanak éve nem hozott lényegi valtozast
Montenegré politikai életében. A 2002. évi oktoberi parlamenti valasztasok és a 2003. évi
majusi elnskvalasztds egyszerii szerepcserét sziilt, az 1997 és 2002 kozotti koztarsasagi
elnok DPukanovi¢ miniszterelndk lett, a korabbi miniszterelndk Filip Vujanovi¢ pedig a
koztarsasagi elnoki poziciot foglalhatta el. A Dukanovi¢ vezette erdk altal iranyitott Mon-
tenegro az eldzmények utan nem meglepd mdédon 2006. majus 21-én referendumot tartott
az orszag fiiggetlenségérol, amelynek eredményeként 55,5%-ban a fliggetlenség mellett le-

* REA — Roma — Egyption — Askhali.
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adott voksokkal a balkani allam ismételten fiiggetlenné valt. A fiiggetlenedést tdmogatd
politikai kampany gyijtopontjaba Pukanovi¢ és kévetdi részér6l nem a nemzeti identitas
problematikaja, hanem els6sorban az 6nallosaggal egyiitt jar6 potencialis lehetdségek, igy
példaul a gazdasagi sikeresség jovOképe keriilt. Az elszakadast nem csak a Szerbiatdl fiig-
getlenedni vagyo crnagoracok, de kulcsmomentumként a montenegroi albanok, bosnyakok
és muzulmanok is tdmogattak, részben az elszakadast kivetd erdsebb érdekérvényesitd
képesség, illetve a paktumok sorén remélt pozitiv hozadékok reményében.

2. Integracios torekvések - utban az EU felé

Az elszakadas utan 2007 oktoberében 1ij alkotmanyt elfogado6 allam, nagy gyorsasaggal
valt a nemzetkozi szervezetek tagjava, tobbek kozott még a fiiggetlenedés évében tagja lett
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek, az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének, 2007-ben pedig a K&zép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodasnak és az Eu-
répa Tanacsnak is.

Az ENSZ-be 192. tagként felvett allam Eurdpai Unidhoz valé kozeledése még Szerbia
és Montenegro allamkozosség keretén beliil megkezdédott, igy 2005 oktoberében a stabili-
zé4cids és tarsulasi megallapodasra (Stabilization and Association Agreement) vonatkozé
targyalasok a ,,twin-track approach elv” (kétutas megkozelités) alapjan mind a tagk6ztarsa-
sagokkal, mind az allamkozosséggel megindultak.” A hagai nemzetkozi torvényszékkel
folytatott nem kielégit6 belgradi egytittmiikodés kovetkeztében a stabilizacios targyalaso-
kat felfiiggesztették, ez azonban a 2006 méajus-juniusi fliggetienedés utin Montenegrot mar
nem ¢érintette. A kdzeledés felgyorsitasa érdekében a kormany 2006 augusztusaban nyilat-
kozatban fejezte ki a Briisszellel vald egylttmiikddeési, illetve unids integracios szandékat.
Az 6nallosag elismerése utan az Uni6 reformokat siirgetett az orszagban, 2006 szeptembe-
rében a jogallamisag megszilarditasat, a korrupcié és a szervezett blindzés elleni hatékony
fellépést, az emberi jogok tiszteletben tartasat, illetve torvényi rendezés keretében az Gsz-
szeférhetetlenség problémajanak megoldasat kérte a kozszférara vonatkozoan. Ezt kove-
t6e1}4mér 2006 novemberében iidvozolték az elobbiek érdekében megkezdett elsd 1épése-
ket.

2007. januar 22-én a Tanacs eurdpai partnerséget fogadott el Montenegroval. 2007. ok-
tober 15-én a nyugat-balkani orszag erdfeszitéseinek kdszonhetden a tagjelolti statusz,
valamint az unids tagsag eléréséhez vezetd els6 komolyabb lépésként Luxemburgban sor
keriilt az EU és Montenegro kozott a stabilizacids és tarsulasi megallapodas, illetve a ke-
reskedelemrol és a kereskedelemmel kapcsolatos ligyekrol szolo ideiglenes megallapodas
alairdsara. Az egyezmény szerint az Europai Unid a montenegroi termékek el6tt megnyi-
totta piacat, vagyis azok az érvénybe lépést kévet6en szabadon aramolhattak be a teriileté-
re. Ezzel parhuzamosan Montenegro 5 év haladékot, tiirelmi id6t kapott arra, hogy felké-
sziiljon ugyanennek az intézkedésnek a forditott valtozatira, vagyis arra, hogy az unids
termékek szabadon jelenhessen meg a nyugat-balkani orszag piacan. Az ideiglenes megal-
lapodas 2008 januarjaban, mig a stabilizdcids €s tarsuldsi megallapodas, amely t6bbek
kozott lehetbveé teszi Montenegrd szamara a kiillonbdz6 unids programokban, igy a 7. kuta-
tasi és technologiafejlesztési keretprogramban (FP7), a véllalkozasi és innovacids prog-
ramban (EIP) vagy a kuitira programban vald részvételt, a tagallami ratifikacidkat kove-
toen, 2010 majusaban Iépett hataiyba.

2008 juniusaban a 2008-2012 kozotti idoszakot illetden, elfogadasra keriilt a monteneg-
réi kormany unids integraciora vonatkozd nemzeti programja. Ezt kévetden 2008. decem-
ber 15-én a montenegroi fél atadta az éppen soros francia unios elndkségnek tagfelvételi
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kérelmét. Nem sokkal ezutan 2009 aprilis 23-an, az Eurdpai Uni6é Tanacsa felkérte a Bi-
zottsagot, hogy nyijtsa be a kérelemrol alkotott véleményét az Eurdpai Uniorol szol6 szer-
z6dés 49. cikkében meghatarozott eljarassal Gsszhangban, amely szerint ,, Barmely olyan
eurdpai dallam kérheti a felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben emlitett
értekeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett.” Az emlitett 2. cikk tartalma szerint
., Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenlé-
ség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo szeme-
lyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozdsek a tagallamok-
ban, a pluralizmus, a megkiilonbéztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidari-
tas, valamint a férfiak és a nék kézétti egyenléség tarsadalmaban.”'® A Bizottsag 7 kulcs-
fontossagu prioritast, név szerint a parlamenti munka és a valasztasi rendszer javitasanak, a
kozigazgatas szakmai jellegének, az igazsagszolgiltatas fiiggetlenségének, a korrupcids és
a szervezett blinézés elleni kiizdelem hatékonysaganak, illetve a médiaszabadsag biztosita-
sanak és a civil tarsadalommal vald egyiittmilkodésnek a megerdsitését kérte.

2009. december 19-¢én a jogérvényesiilés, a szabadsag és biztonsag, valamint a vizumli-
beralizacioval kapcsolatos menetrendben szerepld feltételek teljesitése teriiletén tapasztal-
haté elorehaladdsnak az eredményeként, az Unidé vizumliberalizaciot biztositott a monte-
negroi allampolgarok szamara. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a montenegréi allam-
polgéarok ezt kévetGen vizummentesen utazhattak az eurdpai unids schengeni dvezetbe.
2010. december 17-én az orszag megkapta a tagjelolti statuszt, amit egyelére fliggetlenitet-
tek a targyalasok megkezdésének jogatol.

2011. oktober 12-én az Eurdpai Bizottsdg a korabban tamasztott feltételek teriiletén vald
érdemi elorehaladast dijazva, Montenegré Eu-csatlakozasi targyaldsainak megkezdésére tett
javaslatot. A Bizottsag az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak szant kozleményeben kije-
lentette, hogy Montenegro érdemi elOrelépést tett az unids tagsag politikai kritériumainak
teljesitése terén, és altaldnossagban véve kielégité eredményeket tud felmutatni.'® A demok-
raciat és a jogallamisagot illetden a kisebbségi jogokrol és szabadsagokrol, valamint a valasz-
tasokrdl sz6l16 jogszabalyokat §sszehangoltak az alkotmannyal. Emellett tébbek kozott elore-
lépés tortént a parlament jogalkotasi és feliigyeleti sulyanak, a kozigazgatasi reform tdmasz-
totta fobb kihivasok lekiizdésének, az igazsagszolgaltatast illetden pedig a birak és ligyészek
fiiggetlenségének, 6nallosiganak, hatékonysaginak és elszamoltathatésaganak megerésitése
teriiletén. Szintén elorehaladtak a korrupcidellenes politikdban, kiilon is figyelmet forditva a
politikai partok finanszirozasara, illetve az §sszeférhetetlenség, a biintetd eljaras ala vonas, az
informatorok védelmének és a kozbeszerzésnek a kérdésére. A Bizottsag szerint csak nagy-
jabol biztositott az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a kisebbségek védelme és bar az etni-
kumkozi kapcesolatok stabilak, az askalik, egyiptomiak, romék, gazdasagi, tarsadalmi és poli-
tikai integracidja hagy még kivannivalot maga utan. A regiondlis kérdéseket és a nemzetk6zi
kotelezettségeket illetoen kijelentették, hogy Montenegro tovabbra is aktivan vesz részt a
Délkelet-eurdpai Egyiittmilkodési Folyamat (SEECP), a Regiondlis Egytittmi{ikodési Tanécs
(RCC) és a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) formacidjaban.
Ezen kiviil tobb tovabbi pozitivum mellett a Bizottsag arra is felhivta a figyelmet, hogy csak
kisebb el6relépés tortént az aruk, a munkavallaldk, a tbke szabad mozgasa, a szellemi tulaj-
donjogok, a versenypolitika, a mezdgazdasag €s vidékfejlesztés, élelmiszerbiztonsag, hala-
szat, energiabiztonsag, adozas, oktatas €s kultira, killkapcsolatok stb. teriiletén. A monteneg-
réi gazdasag allapotat felmérve megallapitasra keriilt, hogy 2010-ben az orszadg gazdasaga
megkezdte a talpraallast, és elorelépések torténtek a miikodd piacgazdasag megteremtése
érdekében, ugyanakkor a gazdasagi fellendiilés folyamatat tovabbra is torékenynek nevezték.

A montenegréi gazdasaggal kapcsolatosan Gsszességében az eldbbi kozlemény kiegé-
szitésként megjegyezhetjitk, hogy a gazdasagi vilagvalsag természetesen Montenegrot is
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negativan érintette, foként a hitelvalsag, az ingatlanpiac €s az orszag szdmara igen fontos
aluminiumexport visszaesésének kovetkeztében.'” 2011-ben akarcsak 2010-ben, az orszag
gazdasaga 2,5%-o0s novekedést ért el. A koltségvetési deficit 4,1%, az llamaddssag GDP-
hez viszonyitott mértéke 44% koriil alakult.

2. tablazat. Montenegré f6bb gazdasagi mutatéi 2009-2011-ben

2009 2010 2011

A GDP értéke (foly6 aron) Mrd EUR 2,98 3,10 3,27
A GDP valtozasa (real) % -5,7 2,5 2,5
Az egy fore juté GDP foly6 aron - EUR/f6 4720 5006 5278
Az inflacié % 3,6 0,7 3.1
Munkanélkliségi rata % 19,1 19,8 19,5
Az aruexport értéke M EUR 296,31 356,62 476,55
Az aruimport értéke M EUR 1617,89 1623,79 1782,64
A szolgaltatasexport értéke M EUR 680,48 747,02 847,17
A szolgaltatasimport értéke M EUR 330,95 336,76 316,78
A folyd fizetési mérleg egyenlege M EUR -1350 -1163 984,69
A koltségvetés egyenlege GDP %-a -4,4 -2,8 4,1
Allamadossag (év végi) GDP %-a 38,25 40,94 43,82

Forras: Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat) 2010-2012

A gazdasag huzodagazata 2011-ben a turizmus volt, ez segitette a kiskereskedelmi forga-
lom novelését is. Ezzel szemben az ipari termelés az év folyaman 16,3%-kos visszaesést
produkalt. Mindemellett folyamatos gondot okozott, okoz a huzamos ideje igen magas,
20% koriili munkanélkiiliség is. A makrogazdasagi mozgasok alapjan a Bizottsag kozle-
ményével 6sszhangban végiil is megallapithato, hogy a montenegrdi gazdasag a lassu kon-
szolidacid és az Gjrastrukturalas.id8szakat éli, ennek megfeleléen még nem sikeriilt kisza-
mithaté novekedési palyara allitani.

A Bizottsag 2012 majusaban ujabb jelentést irt a reformok végrehajtasa terén Monte-
negré altal elért eredményekrdl.'® Kovetkeztetésként megallapitottak, hogy az orszag to-
vabbi elbrelépést tett az alapvetd jogok €s a jogallamisag, tObbek kozott a korrupcid és a
szervezett blinozés ellen bevezetett reformok végrehajtasdban. A reformok fényében a
Bizottsag ugy vélte, Montenegrd elérte azt a szintet, amely alapjan ismételten javasolhatja
a csatlakozasi targyalasok megkezdését. Végiil 2012 juniusaban a lekdszond dan elndkség
alatt kezd6dtek meg — a valoszinilleg még a horvat folyamatnal is bonyolultabbnak igérke-
26" — csatlakozasi targyaldsok, amelyek soran Montenegronak 35 témaban kell eleget
tennie a kiilonb6zo kotelezettségeknek. Az unids miniszterek a targyalasok megkezdésekor
ismételten kiemelték, hogy a tagsag eléréséhez feltehetbleg az igazsagszolgaltatis terén,
valamint a korrupcio és a szervezett blinozés elleni kiizdelem teriiletén ad6dik majd a leg-
tobb feladat. A targyaldsok megkezdésével az Unid azt is demonstralni kivanta, hogy a
bdvitési folyamatot a gazdasagi valsag nem akaszthatja meg.

A NATO és Montenegro viszonyanak részletes ismertetése nélkiil itt most csak azt em-
litjilk meg, hogy az orszag a kozeledés és az alapok lerakdsa utan 2009 decemberében a
teljes jogh tagsag eldszobajaként szamon tartott Membership Action Plan (MAP) statuszt
kapott. A kisebb létszamban a NATO afganisztani misszidjaban is szerepet jatszo Monte-
negro, az elmuilt évtizedek tapasztalatai alapjan feltehetSleg elobb valik NATO tagallam-
ma, mint ahogy az unids tagsagot eléri.
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3. Szomszédsagi kapcsolatok és az orosz, illetve amerikai viszonyrendszer

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy Montenegro esetében egy olyan kisallam jétt létre a
Nyugat-Balkanon, amely ugyan rendelkezik az 6nall6 allamisag bizonyos hagyomanyaival,
de amelyet mar a maga idejében is anakronisztikusnak tartottak. Az allam csekély népes-
sége, a gazdasag kedvezétlen jellemz6i, a rule of law nagymértékli bizonytalansaga, a
szervezett blinozés erds pozicioi és a szomszédokhoz képest szembetiind katonai gyenge-
ség egyiittesen felveti az dllam fenntarthatosadganak kérdését. Ennek megfeleléen a szom-
szédsagi kapcsolatokat ezen szempontok szerint is érdemes vizsgalni.

Montenegré a szomszédaihoz fiizdd6 kapcsolatat tobb 1épcsében, nagyrészt szerz6déses
viszonyok keretében rendezte. Az allam 2006. jinius 03-an valt fliggetlenné és az Eurdpai
Unid, valamint az USA formalis elismerésével egyiitt, illetve azt kdvetden szomszédaival
¢és a nemzetkozi kozosség mas tagjaival is rendezte kapcsolatait. Napjainkig 158 ENSZ-
tagallammal és még tovabbi négy allammal létesitett diplomaciai kapcsolatokat. A legfon-
tosabbak szamara a kdzvetlen szomszédsagaban elhelyezkedok, illetve az orosz és az ame-
rikai fél, akik bizonyos szerepet mar a fiiggetlenné valasaban is jatszottak.

A szomszédsagi relaciok koziil legérzékenyebb a szerb—montenegréi kapcsolatrendszer
Az 1) allam egy Szerbia altal dominalt allamkoz6sségbdl 1épett ki, ugyan fegyveres er0szak
nélkiil, de nem konfliktusmentesen. Megallapithatjuk, hogy a két allamot, a két népkdzossé-
get tobb minden koti 0ssze, mint ami szétvalasztja. Figyelembe véve a szerb nemzetfejlédés
utjat, az elézményeket, elég nehéz meghatarozni, hogy a crnagorac/Montenegrin &ntudat
miben is kiilonbozik a szerbt61?7*° Voltaképpen egy regionalis identitasrél van sz6, nem pedig
kiilonallé nemzeti ontudatrél. A fliggetlenedési folyamat sordn nem a ,két nemzet” kozti
kiilonbségek hangstlyozasa volt a meghataroz6, ez nem eredményezett volna ugyanis tamo-
gatast a politikai vezetésnek, hanem a crnagoracokat (mint torténeti, regionalis k6zGsséget)
ért alkotmanyos sérelmek, esetleg a gazdasagi veszteségek, amelyek a miloSevi¢-i jugoszlav
politikabdl szarmaztak.

A szerb tarsadalmon beliil a crnagoracok elfogadottsaga nagy, a politikai és kulturalis
életben jatszott szereplik szamaranyukat mindig meghaladta. Létezik olyan felfogas is,
amely szerint a montenegroiak tulajdonképpen a legtisztabb, legértékesebb szerb hagyo-
many hordozéi. Montenegré az oszmaniakkal vivott harcok soran schasem mondott le
arrél, hogy a teljes szerb onallosagért kiizdjon. Az elsd vildghaborut kovetden a teriilet
viszonylag problémamentesen tagozddott be az elsé Jugoszlavidba. A mésodik vilaghabori
idején a megszallokkal valo kollaboralas csak csekély mértékben volt jellemzd a térségben.
Ezzel szemben mind a kommunista partizanhadseregbe, mind pedig a megszallék ellen
harcold csetnik alakulatokba témegesen léptek be crnagoracok. A masodik vilaghabori
utdn kialakult titdi, foderativ jellegli Jugoszlavia tokéletesen kielégitette a montenegroiak
politikai igényeit. Nem véletlen, hogy a jugoszlav nosztalgia maig erds az orszagban. A
foderacio széthullasa idején a montenegroiak nagy tobbsége kezdetben tdmogatta a nagy-
szerb torekvéseket. Részt vettek a szerb—-bosnyak—horvat haboriban is, 1991-ben Dubrov-
nik ostromanal a montenegroi tartalékos alakulatok tevékenysége kozismert.

Montenegro és Szerbia utjanak eldgazasa dontéen arra vezethetd vissza, hogy a miloSe-
vié-1 politika egyre inkabb sikertelennek bizonyult és ennek kdvetkezményei Montenegrot
is stjtottak. Mindezek ellenére a tarsadalom megosztott maradt és a fliggetlenség tamoga-
tottsaga csak a muzulman (bosnyak, alban €s mas muzulman) szavazok aktiv részvételével
jutott tébbségbe. A fiiggetlenségi népszavazast kivetden Szerbia tudomasul vette az allam-
szovetség megsziinését és a szerb-montenegroéi kapcsolatok normalizalddtak. A gazdasagi
kapcsolatok szorosak maradtak, igy napjainkban is kiemelt jelentségii a szerb relacio,
mind a kereskedelem, mind pedig a turizmus tekintetében.
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A horvat-montenegrdi kapcsolatrendszer sajatossaga, hogy a jugoszlav foderalis allam
keretén beliil egy allamk&zosséget képeztek, ugyanakkor nincs olyan 1étszamu kisebbségiik
egymas teriiletein, ami 6nmagaban politikai konfliktusokat eredményezhetne. A két orszag
koziil Crna Gora fiiggetlenségi térekvéseihez a horvat kormanyzat tamogatast nyujtott, ami
realpolitikanak tekinthetd, mivel az “Gsellenség” Szerbia meggyengitése volt a cél. A hor-
vat kbzvélemény hozzaallasa azonban kiilonbozott a hivatalos iranyvonaltdl. A Dubrovnik
ostromiban valé montenegréi részvételt nem felegjtették el, igy Milo Pukanovié-ot 2000
Juniusaban a horvatorszagi Cavtatban, juliusban Dubrovnikban tett latogatasa idején tiinte-
tok fogadtak, akik haborls biindsként valod feleldsségre vonasat kovetelték. Ugyanakkor a
feleldsségre vonast a jO nyugati, amerikai kapcsolatainak k&szonhetéen a montenegroi
vezetés elkeriilte. A vonatkozo szakirodalom felhivja a figyelmet arra a lehet6ségre, hogy a
jovBben Horvatorszag torténeti jellegli igénnyel 1éphet fel Montenegréval szemben,”' te-
kintve, hogy annak tengerpartja Bar-ig a masodik vildghabora idején a Fiiggetlen Horvat
Allam (Nezavisna Drzava Hrvatska) teriileti egységéhez tartozott. Bér az elébbinek cse-
kély a valosziniisége, ami bizonyos, hogy folyt, de jelenleg is folyik teriileti vita a két al-
lam vonatkozasaban a Prevlaka-félszigetet illetben.”” 2002-ben sziiletett ugyan megéllapo-
das, amely részben megoldotta a problémat, de tovabbi vitdk meriiltek fel, amelyeket a
Hagai Nemzetkézi Birdsagon kivannak a felek rendezni.

Bosznia-Hercegovina a szomszédaival valé viszonyat (koztikk az akkor még a Kis-Ju-
goszlavia keretébe tagozddott Montenegréval) az 1995 novemberi daytoni egyezmény
keretében rendezte. Montenegronak a BiH-el kialakitott kapcsolatrendszerét harom f6 ko-
riilmény hatdrozza meg. Az elsé a crnagoracoknak a szerbséghez valé specialis viszonya,
illetve a bosnyak-szerb héboru idején a szerb felet preferdlé montenegréi magatartas volt.
A montenegroi tagkdztarsasag politikai €rtelemben tdmogatta a boszniai szerbeket és a
szerbek nagyjabol parthovatartozastol fiiggetleniil kialltak mellettiik egészen 1994-ig. Ed-
dig az id6pontig a montenegréi vezetést hatarozott horvat-, muzulman és nyugat-ellenesség
jellemezte. A két allamnak hosszi, k6z6s szarazfoldi hatara van, igy a haborl kismérték-
ben Montenegrot is érintette.”’ Az egyezmény ugyan stabil politikai viszonyokat teremtett,
de a boszniai muzulmanok nem tekinthetnek baratsaggal Montenegréra. Masik szempon-
tunk, hogy a Sandzak 11 opstindja koziil 5 Montenegréban talalhatd, az orszag polgarainak
jelentos része (cc. 15%) bosnyaknak, vagy un. el nem kételezett muzulmannak vallja ma-
gat. Igy, az érzékeny politikai egyensiilyok — a bosnyak és az alban képviseldk kulcsszere-
pe miatt — megko6vetelik a bosnyak szempontok messzemend figyelembevételét. Mind-
emellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a Szarajevo kozponttal kialakult
hatalmas muzulman tdmb milyen jelentds katonai és politikai potencialt képez, tovabba,
hogy a térékeny egyensilyok jellemezte boszniai helyzet barmilyen jelentésebb valtozasa
milyen siilyos helyzetbe hozhatna a csekély népességszami és gyenge Montenegrot.

Montenegrd Horvatorszag mellett Albaniatol kapott jelentdsebb kiils6 politikai tAmoga-
tast fliggetlenségi torekvéseihez. Pukanovi¢ és mas kormanytagok sfirin megfordultak
Tirandban és tmogatasra is leltek torekvéseikben. A montenegroi-alban kedvez6 viszony
tobb okra is visszavezethetd. Montenegroban talalhaté az Gsszefliggd, nagy, legalabb 6
millids alban szallasteriilet legészakabbi része. Jelenleg az orszag lakossidganak mintegy
4,9%-a alban etnikumi(. Nagy résziik egy tombben él az orszag déli opstinaiban Malesija
térségben és Ulcinj korzetében. Az albanok kis részaranyuk ellenére is fontos szerepet
jatszanak a montenegréi belpolitikai életben, idénként (a szlav nyelvii muszlimokkal
egylitt) a mérleg nyelve szerepét jatsszak a skupstinaban. Az alban kiilpolitikaban az Alba-
nian kiviil é16 albanok tdmogatasanak fontos szerepe van, igy a mindenkori alban kor-
manyt a montenegroi albanok csoportjaihoz is er6s szalak fiizik. A fiiggetlenségparti mon-
tenegroi erdk, illetve a kormany Osszességében rautalt mind a bels6, mind pedig a kiils6
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alban tdmogatasra. A masik fontos szempont, amelyet meg kell emliteniink, hogy Albania-
nak a szomszédsagi kapcsolatai t6bb iranyban is meglehet6sen terheltek, problematikusak.
Kiilonosen a szerb-alban viszony az, amely egyes torténelmi sérelmek és Koszovo miatt
fesziiltségeket hordoz. Montenegrd fiiggetlenedése Gsszességében a szerb pozicidk gyen-
giilését eredményezte, igy az megfelelt az alban nemzeti érdekeknek is. Montenegré sza-
mara jelenleg ebben a relacidban aligha van mas lehetoség, mint a biztonsagi szempontbol
instabil térségben a sokkal népesebb, katonailag sokkal er6sebb és Montenegrohoz hason-
16an amerikai orientaciot kvetd partnerrel szorosabbra vonni az egyiittmiitkodést.

Koszové mint az egyetlen Montenegronal is fiatalabb allam a Balkanon, a tagabb alban
problematika részét képezi. Ez az a térség, amellyel kapcsolatban a legélesebben iitkozik a
szerb €s a montenegrdi allaspont. Crna Gora a koszovdi valsag miatt kivéltotta légi haborii
idején ugyan légicsapasokat is elszenvedett, de a dukanovic-i politika sikerének kdszénhe-
toen ezek szigortian csak a jugoszliv hadsereg tamaszpontjaira korlatozodtak. A koszovoi
menekiiltek koziil 58 ezer fot fogadott be Montenegré és ellatasukra jelentés nemzetkdzi
segélyt vett igénybe. A fuggetlen Koszovot 2008. oktdber 9-én, FYROM Macedoniaval
kozdsen tett nyilatkozatban ismerte el.

A szomszédsagi kapcsolatok mellett, két nagyhatalom jatszott, jatszik kiemelked6 sze-
repet az orszag életében. Hagyomanyosan jelen van ugyanis az orosz befolyas, mikézben
1995-t8] kezdodben felerbsodott, illetve sok szempontbdl meghatarozova vilt az amerikai
kapcsolat is.

Az orosz-montenegroi kapcsolatok kezdetei a 18. szazad elejére (1710) nydlnak vissza,
amikor Nagy Péter car uralkodasa idején a montenegroi piispok és a hegyi torzsek elkezd-
ték timogatni a torokellenes orosz torekvéseket”* A kis, archaikus viszonyok kozott é16
balkani hegyi allam a 18-19. szazadban leginkabb az orosz tdmogatisnak készénhetden
tudott miikédni. A kozponti hatalmat alig megt(ird, adot gyakorlatilag nem fizetd térzsek
helyett az allam miikodését az orosz taimogatas (pénziigyi segély, gabonaszallitds stb.)
biztositotta. Ezen tul Oroszorszag diplomaciai és katonai timogatast is nydjtott. Nem elha-
nyagolhat az a kériilmény sem, hogy hosszu id6n at csak ez a két pravoszlav allam léte-
zett a vilagon.

Az orosz allaspont a montenegroi fliggetlenedési folyamatban Kis-Jugoszlavia fenntar-
tasanak iranyvonala volt. Nem csak az orosz kormany (Vlagyimir Putyin), de az orosz
ortodox egyhaz is az egyben maradas mellett €rvelt. 2001. 4prilis 18-4n a vélasztasi kam-
pany soran Podgoricdban felolvastak I1. Alekszij patriarka levelét, aki szintén a jugoszlav
egység fenntartdsa mellett emelt szot. Az eddigieken tul ki kell emelniink azt is, hogy az
orosz magéantdke az utobbi iddszakban aktiv szerepet jatszik az orszagban, tébbek k6zott a
jelentds ingatlanvasarlasok teriiletén.

Az amerikai-montenegroi kapcsolatok az orosz relacioval szemben térténetileg csak ro-
vid ideje intenzivek. A montenegroi vezetok a boszniai szerbek sorsabol levontik a kovet-
keztetést, Montenegro csak amerikai partfogéssal johet jol ki a jugoszlav atalakulasbél. Igy a
fliggetlenségi mozgalom vezet6i kérték és egyben el is fogadtak a mind jelentésebb amerikai
segitséget. Ennek megfeleléen az Amerikai Egyesiilt Allamok folyamatos és egyre novekvd
pénziigyi tdmogatasban részesitette Montenegrot. Nem csupan allami segélyekr6l volt sz,
hanem hitelekrdl, tovabba kiilonboz6, mas amerikai szervezetekt6l szarmazo tamogatasokrol
is a montenegroi dllam szamaéra. Ezek egyiittesen az ezredfordulé kormnyékén mar a koltség-
vetés negyedét képezték.”® A helyzet kezdett erdsen a 19. szazadi allapotokra emlékeztetni,
amikor az orosz pénziigyi segély az allam fenntartisanak alapjava valt. Ezen til diplomaciai
¢és hirszerzési segitséget is nyujtottak az amerikai kormanyzati szervek Cma Gora-nak.
Mindezek figyelembevételével egyeldre ugy tiinik, napjainkban az USA valt a modern Mon-
tenegro legfontosabb timaszava, fennmaradasa legfontosabb alapjava.
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4. A szervezett biinozés szerepe Montenegréban

A montenegrdi eurdpai unios csatlakozasi folyamat egyik érzékeny kérdéskére a szer-
vezett blindzoi csoportok aktiv tevékenysége az orszagban. Az unids orszagjelentéseknek
is az egyik visszatérd toposza a szervezett biindzéssel kapcsolatos feladatok felemlegetése.
Az orszag eurdpai megitélését az elmult idészakban negativan hatarozta meg Montenegré
egyes vezetdinek, féként pedig Milo Pukanovi¢-nak a szervezett blindzéssel fennalld, alig
tagadhato kapcsolata.

Az allam 2006. évi fliggetlenné valasa eldtt a teriilet életében a modernkori szervezett
biinzés kiterjedten volt jelen.®® Ez els6sorban az embargéval 6sszefliggd, olajszarmazé-
kokra vonatkozé igények kielégitésére iranyult és 2000-ig allt fenn, mikézben a jovedéki
adok meg nem fizetése tette igen profitabilis tevékenységgé.

Ezzel szemben ami igazan felkeltette a nemzetkozi érdeklédést, az a cigarettacsempé-
szet volt. A jelenség az 1990-es években is ismert volt mar és érintette Dél-Olaszorszag terii-
letét is. 2002-ben az olasz hatosagok nyomozast rendeltek el Pukanovic szerepének tisztaza-
sara ebben a regionalis cigarettacsempészési tigyben, amivel jelentos nemzetkozi figyelmet
kapott a kérdés. Az allitlag a montenegréi kormanytisztviselok aktiv kozremiikodésével
zajlé tevékenységben a Montenegroba re-exportra keriild cigaretta valojaban motorcsénak-
okon, illegalis médon Bari-ba és kornyékére keriilt. Az olasz oldalon a Santa Corona Unita
¢és a Camorra nevii blinszervezetek vették at az arut és nem csak Olaszorszagban, de az Eu-
ropai Unio teriiletén is arusitottak.

A sajtoban tobbszor is megjelentek Pukanovi¢ és mas montenegroi politikusok érintett-
ségét bemutatoé cikkek, valamint a nyomozas is folytatodott. 2004-ben az olasz birdsag
elfogatoparancsot adott ki az akkor miniszterelnoki tisztet ellaté Pukanovi¢ ellen. Végiil az
eljarast felfiiggesztették, tekintettel a politikus diplomaciai mentességére. Egyébként 6
soha nem ismerte el biinosségét, nyilatkozataiban a tevékenységet térvényes re-export
igyletnek nevezte, amely 6sszhangban allt a montenegroi térvényekkel és nemzetgazdasa-
gi érdekekkel.

A cigarettacsempészet ma mar a muité, de az 1995-2003 kozotti évek torténéseit mind
Montenegroban, mind pedig Szerbiaban vizsgaltak a hatosagok. Crna Gora-ban ellenzéki
vezetésl parlamenti vizsgalobizottsag allt fel, mely jelentésében a vadak tobbségét bizo-
nyitottnak latta. Szerbidban a hatosagok feltirtak a csempészhalézat szalait, tobb vezetd
szerepldt azonositottak €s eljarast is inditottak elleniik.

A szervezett blinézés ma foként a kabitészer-forgalmazas terén aktiv, a balkéani drog-
utvonalak koziil ugyan csak egy alarendelt, kisebb jelentdségl huzddik keresztiil az orsza-
gon, de a vezetdk (egyes jelentések szerint) jelent6s politikai védelmet élveztek hosszabb
id6n keresztiil. Ugyancsak erdteljesebben van jelen az emberkereskedelem és a prostitucid
is Montenegroban. A nemzetkdzi csempész-szervezetek figyelmét valoszinileg azért kel-
tette fel az orszag, mert komplex foldrajzi jellege van (hegyvidékek, tengerpart, kedvezd
fekvése) mikozben jelentGsek a csempészet hagyomanyai is.

Az eseménytorténeten til érdemes végiggondolni a tagabb helyi politikai kontextusat is
a kérdésnek. Mig mds orszagok, pl. Szerbia elszegényedett az 1990-es években a haboris
torténések, a fokozodo nemzetkozi elszigeteltség hatasara, addig Crna Gora-ban a gazda-
sagi visszaesésnek, €letszinvonal-csokkenésnek joval kisebb volt a mértéke. A helyi tarsa-
dalom, foként annak fiiggetlenségparti része tdmogatta Djukanovicot és elnézte a szerve-
zett biinéz6i csoportokkal valé egytittmikodését. A kis teruletii ¢s népességit orszagnak
részben a csempészet révén szerzett jovedelmek biztositottdk azt a pénziigyi stabilitast,
amit a kormanyzas megkovetelt és amit egyebek mellett kiilfoldi segélyekbol, tamogata-
sokbdl lehetett csak biztositani, a szerény helyi bevételek kiegészitésére.
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Mindemellett 1étezik olyan felfogis is, amely felhivja a figyelmet arra az 6sszefiiggésre,
hogy Pukanovié¢-€k vélt, vagy valds kapcsolata a szervezett biinzéssel hosszabb ideje
nyilvanvalé lehetett a nemzetkozi kozosségben. Ugyanakkor csak azért valt beléle nemzet-
kézi issue, mert MiloSevié¢ bukasat kovetden, Szerbia és Montenegré allamko6zosségének
fengtartésa, a stabilitas és a biztonsag novelése valt az eurdpai €s amerikai aktorok érdeké-
vé.

5. Konklaziok

Montenegré allamisaga hosszabb torténeti iddszakra tekint vissza, de a fliggetlenség fenn-
tartdsa akarcsak a 18-19. szazadban, a 21. szdzad elején is csak erdteljes nagyhatalmi tamo-
gatds fliggvényében lehetséges. A szomszédsagi kapcsolatrendszer meglehetésen bonyolult,
sok tekintetben konfliktusos volt és maradt. A tarsadalom felépitése, szerkezete, mitkodése
szamos archaikus elemet 6riz, az allam bels struktirai eurdpai standardok szerint gyengék.

A kiemelt jelent6ségili szerb—~montenegroi viszony kiilondsen komplikalt, a két nemzeti
entitas kozotti egylittmilkodésben az Osszetartozasnak és ujabban a kiilonallasnak is er6s
hagyomanyai vannak. A szerb—montenegréi integracié és a dezintegracio térténelmi perio-
dusonként, valtakozé médon érhetd tetten. Eppen ezért varhaté, hogy a montenegroi ér-
zelmek a szerbség iranyaba akar révidebb peridduson beliil ismételten pozitiv iranyban
valtoznak, illetve a két testvérnép kozott a gazdasagi kapcsolatok is er6sodnek. Feltehetd-
leg nem tévediink, ha ugy véljiik, mindez a volt jugoszlav tagkoztarsasagokat érinté széle-
sebb, a szovetségi allam szétesésével jard tavolodasokat kovetd, elsdsorban a gazdasagi
érdekek mentén szervezddo ujboli ,,egymasra talalasok™ részét képezheti.

A montenegrdi tarsadalom tagoltsaga jelentds, identitasok, nemzeti csoportok és politi-
kai értékek szerint is, ennek ellenére szinte egységes és nagy tamogatottsagu az unids csat-
lakozas alternativaja,”® amely a NATO-tagsag esetében mar korantsem jelenthetd ki. Az
emlitett tagoltsag erbs politikai megosztottsaggal is jar, de az elmult 20 évben a belsé konf-
liktusok nem vezettek erGszakos jelenségekhez, polgarhaborihoz, ami a nyugat-balkani
viszonyok kozott figyelemre mélté jelenségnek mondhat6. Az orszagra a szervezett blino-
z¢s, a nepotizmus, a kldn-szeril jelenségek jelenléte, a korrupcio és a demokratikus kultiira
fejletlensége jellemzd. Montenegré eurdpai unios csatlakozasanak feladatai kozott az igaz-
sagszolgaltatds megerdsitése, az adminisztracio atpolitizaltsagdnak csokkentése mellett a
szervezett biin6zés elleni harc és ezzel sszefliggésben a kiterjedt korrupcié felszaimolasa
szerepelnek kiemelt helyen.
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