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CHANGES OF SUPPORT FOR CROATIA'S EU ACCESSION
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In this short paper, I shall attempt to throw light on the growth of euroscepticism in Croatian
public opinion, analysing particularly the dynamics of support for Croatia’s joining the EU, and
trust in the EU. Since mid-2003 there have been considerable changes in the attitudes of Croatian
citizens to accession to the EU. According to public opinion polls of mid-2003, about three quarters
of Croatian citizens supported Croatian accession, after which, from the autumn of the same year,
the process of a decline in support began, the sudden fall of public support for Croatian accession to
the EU of some 30-40% happened and lasts till now. The key findings were based on Standard
Eurobarometer surveys from 2004 till now, as well as the Croatian public opinion polls. The aim of
the paper is to analyse characteristics of euroscepticism in Croatia, defined as a combination of
distrust in the European Union and distaste for membership. The main reasons for such low public
support for EU membership are the negative assessment of the conditions offered, and scepticism
about the potential benefits that accession to the EU would bring Croatia. There are via economic
fears such as the rise in the price of real estate as a result of demand from foreign purchasers, the
import of cheaper agricultural products, the obliteration of indigenous products. The purpose of this
paper is to analyse negative trends appearing not only from the Croatian side, but also form the EU
and to emphasize the complexity of the situation.

1. Bevezetés

Ha altalanos képet kivanunk festeni a horvatok Unid iranti elkételezettségérol, akkor a
legszembet(indbb elem, hogy a csatlakozasi targyalasok ideje alatt a negativ hozzaallas
egyértelmien novekedett. Pedig az igenek aranya kezdetben igen magas volt, 2003-ban a
horvatok még elsopro tobbséggel, hetven szdzalékkal timogattak az orszag unids tagsagat,
de a kezdeti lelkesedés évrél-évre fokozatosan csokkent, mignem a 2009-ben érte el a
mélypontjat, amikor is a 2009. évi novemberi Eurobarometer adatai szerint a horvatok a
lettek utén a 2. leginkabb euroszkeptikusok.' Habar a csatlakozas timogatottsaga a késdb-
biekben kis javulast mutatott, és a horvatokat 2010 dszén mar megel6zték az angolok, a
finnek és az osztrakok is, de Zagrab még jelenleg is az Unidhoz negativan viszonyuld al-
lamok ko6zé sorolhato. Jelen munka végigkiséri azt a folyamatot, melynek soran a K6zos-
ség megitélése Horvatorszagban folyamatosan valtozott, rimutat ezek kiils6 és belso okai-
ra, valtozoira és hatterére, s magyarazatot keres arra, hogyan €s miért is valtak a horvatok
Eurépa egyik legszkeptikusabb népévé.
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2. Horvat palfordulas az uniés csatlakozas tamogatottsagaban

Az ezredfordul6 utan megindult gyors integracids 1épések mind a lakossag, mind a hor-
vat kormanyzat rész€rol tamogatast élveztek, s ez lathatd a kozvélemény-kutatdsok adatai-
bél is. Ez az euforikus hangulat 2000 és 2003 kozo6tt magas szinten tartotta az Unid tamo-
gatottsagat, mely a kezdeti, 2000. els6 félévi 72%-rdl csak kicsi elmozdulast mutatott.
2004-ben azonban hatalmas fordulat kovetkezett be, s az év els6 felében meredeken esett a
K6z6sség népszerlisége, bar a mélypont csak évvel késébb, 2005 tavaszan kovetkezett be.
Az Eurobarometer adatai szerint 2004 6szén mar csak 42%-os volt a timogatottsag, s ez
2005 tavaszara soha nem latott mélységeket, 28%-ot ért el.”

1. dbra. Horvatorszag unioés csatlakozasanak tamogatottsaganak valtozasai 2000-2005
Figure 1. Dynamics of attitudes concerning accession to the European Union in Croatia 2000-2005
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A negativ trendek hatterében kiils6, az Unid részérdl felmeriild problémak, valamint
belsd nehézségek egyarant maghuzodnak. A kiilsé okok koziil az egyik az integracios fo-
lyamat lathaté lelassulasa volt, hiszen Horvatorszag mar 2003. februarjaban beadta csatla-
kozasi kérelmét, de csak 2004. junius 18-an kapta meg a tagjelolti statuszt. Még erésebb
negativ tizenetként foghato fel a csatlakozasi targyaldsok elhalasztasa 2005. mércius 17-rol
— egy nappal annak megkezdése el6tt — 2005 oktdberére, s nem véletlen, hogy az unids
tamogatottsag ekkor volt a legalacsonyabb. A probléma gyokerét az jelentette, hogy a kér-
déses iddszak alatt egyre tavolabbi valt Zagrabnak az a célkitlizése, hogy legalabb a keleti
bdvitésben lemaradé Romaniaval és Bulgariaval egyiitt legyen az Uni6 tagja.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen okok allhatnak a K6z6sség részérdl tapasztalhat6 elhua-
z6d6 és halaszto hatalyu 1épések hatterében. Ezek kozott hangsilyosan szerepel, hogy ek-
kor éli torténetének legnagyobb bovitését és annak nehézségei, masrészt az alkotmanyos
valsag az Unidban is felerdsitette a bizonytalanok szamat. A valdsagban a 2006-os Bovité-
si stratégia megjelenéséig az is kérdéses volt, hogy vajon folytatja-e a bdvitéseket, s ha
igen, meg kellett véalaszolnia, meddig is hizoédnak Eur6pa hatérai S bar az Eurobarometer
2005. évi adatai szerint a tagallamok kétharmada a tovabbi bovitéseket preferalta, mégis
aggasztonak tiint az a tény, hogy egynegyede az akkori hatérain belill tartotta volna a Ko-
zosséget. Ha ehhez azt is hozzétessziik, hogy a tdmogatok elsdsorban a keleti bovités alla-
mai koziil keriiltek ki, melyeknél 27%-kal magasabb szintet mutatott a pozitiv vélasz, ak-
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kor érthetévé valik, hogy horvat részrol miért érzékelték azt, hogy az Unid cserbenhagyta
Oket, s ez miért vezetett az euroszkepticizmus novekedéséhez.’

A Kozosség és a tagallamok részérdl tapasztalt hezitalast tiikrozik az Eurobarometer
2008 tavaszi, illetve 2010 8szi adatai is.* Ezek alapjan megallapithat6, hogy unids részrél
Osszességében folyamatosnak tekinthetd a horvat csatlakozas tamogatottsaga, ugyanakkor
az adott idOintervallumban mégis 5%-os csokkenést mutatott, mely feltehetden a valsagnak
¢és annak kovetkezményeinek tudhat6 be. Ha az egyes tagallamok vonatkozasaban tekint-
Jiik meg a felmérés adatait, akkor a kérdéskor persze ennél arnyaltabb. A horvat csatlako-
zast leginkabb ellenzok zomében a nyugati régioban talalhato ,régi” tagok voltak, igy
Finnorszag (56%), Belgium (54%), Gordgorszag (53%), Nagy-Britannia és Németorszag
(51), majd alig lemaradva Olaszorszag, Irorszag, Franciaorszag és Portugalia kovetkezett.
Nem meglepd, hogy 1-2 kivételtdl eltekintve elsésorban a keleti bovités allamai és a még
csatlakozas elott allo orszagok koziil keriiltek ki a f6 timogatok, Macedonia (88%), Ma-
gyarorszag (81%) Szlovékia (78%), Svédorszag (72%), Lengyelorszag (71%) Cseh Ko6z-
tarsasag (70%).’

Az Uni6 részérdl tapasztalhatd bovitési faradtsag azonban csak az egyik oka a horvatok
euroszkepticizmusanak, Horvatorszag belpolitikai problémai tetézték a negativ trendet.
2003 8szén ugyanis harom és fél hdnappal mandatumanak lejarata el6tt lemondott az Ivica
Racan vezette koalicidos kormany, s helyét Ivo Sanader irdnyitisaval az a HDZ vette at,
mely a kilencvenes években a legnagyobb kerékkotdje volt az integracionak. Bar a part
kifele és befele egyarant igyekezett nyilvanvalova tenni integracios elkotelezettségét, ez
mégis torést és atmeneti bizonytalansagot idézett eld.

A horvat hozzaallast érdekessé teszi, ha Gsszevetjiik azt a kozép-kelet-eurdpai allamok-
ban tapasztalt mutatokkal, melyek szintén erdteljes euroszkepticizmust tiikroztek. Amig
azonban ezen térségben a negativ hozzaallas csak a csatlakozasi targyaldsok idején jelent-
kezett, s azok elhuizodasa miatt fokozodott, addig Horvatorszagban korabban, még a tar-
gyalasok megkezdése elétt megjelent és mindvégig jellemzdje volt a horvat integracios
folyamatnak. Magyarazatot adhat erre a negativ horvat hozzaallasra a keleti bovités alla-
mainak tapasztalata, hiszen az az elképzelésiik, hogy a csatlakozassal gyors bels6 valtoza-
sok zajlanak le, az életszinvonal és jOlét novekedése szinte azonnal érezhetd lesz, nem
valosult meg. Az euroszkepticizmus sajatos vonasa Horvatorszagban — és hasonld tarta-
lommal birt a keleti bovités dllamaiban is —, hogy a rendszervaltas, illetve az 6nallo allami-
sag megteremtése utin az emberek részérdl nagyon hamar megfogalmazddott az euroatlan-
ti térhez vald tartozas gondolata, s ezzel egyiitt az éltalanos bizalom a Kozosség felé, de
valdjaban tényleges informacidk hidnyaban tulértékel6dott az EU szerepe, s a csatlakozasi
folyamat elhuzodasa miatt a kiabrandultsag nagymértékiivé valt.

2. abra. A horvat csatlakozas el6ny, hatrany mérlege
Figure 2. Advantages and disadvantages of Croatian accession
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A kozép-kelet-eurdpai allamokban és Horvatorszagban is elmondhatd, hogy a parlamenti
partok, legyenek azok kormanyparti, vagy ellenzéki pozicioban, egységesek voltak az EU ta-
mogatasaban, igy a partok altal iranyitott euroszkepticizmus nem alakult ki, az csak a kzvéle-
mény oldalardl jelentkezett. A horvatok tilnyomo része ugy gondolta, hogy valahol mashol és
masok altal hozott déntés vezethet el az orszag csatlakozasahoz, s sajat maguknak igen kevés
beleszolasuk van az események iranyitasaba, nem csak nemzetkozi kérdésekben, hanem hazai,
s6t szubnacionalis szinteken is. S minél kisebb befolyéssal birnak a politika alakulasaba, annal
inkabb gy tiinik, hogy ezen kérdéseknek sajat életiikre csekély a hatasa. Ezért aztan az a véle-
kedés alakult ki, hogy ha nem mennek el a referendumra, vagy annak eredménye negativ lenne,
a politikai elit majd megtalalja a médot ennek feliilirasara, s ha mégsem sikeriilne a csatlako-
zas, az csakis a kiilso eroknek lesz felrohato. Ezen hozzaallas — mely nem egyediilallo — meg-
magyarazza, miért is kedvezodtlen az Unié megitélése, s miért gondoljak a horvatok azt, hogy
csatlakozasuk kevés pozitivumot hoz mindennapi életiikre.®

A térséget vizsgalva alapvetden elmondhatd, hogy ha volt is integracidellenes part, az a poli-
tikai kiizdotér jobboldalan helyezkedett el és marginalis poziciot foglalt el. Horvatorszagban az
1990-t61 1999-ig, majd a 2003 és 2010 kozott hatalmon 1évé Horvat Demokratikus Kozosség
konzervativ-keresztényszocialis néppart unids politikdja jelentds eltéréseket mutatott és jol ket-
téoszthatd. A kilencvenes években a fliggetlenség megteremtése kapcsan a nacionalizmus keriilt
el6térbe, melybe nem fért bele egy integracio-partisag. Ugyanakkor 2003-t6l a jobboldali politi-
zalas ellenére a HDZ kiilpolitikai célkitlizése az Unidhoz (és a NATO-hoz) valo csatlakozas lett.

A kezdeti lelkesedés 2004-2005-6s zuhandrepiilés okait vizsgalva szamos tényezd
egyiittes hatasarol beszélhetiink. Ezek koziil az egyik legjelentdsebb — mely egészen nap-
jainkig fennall6 probléma — a lakossag €s a politikai elit egymastdl torténd eltavolodasa az
integracio kérdésében. Amig a horvat sabor, a kormanyzat, s valamennyi parlamenti part,
még az ellenzék is elkotelezetten csatlakozas-parti volt, addig a lakossag esetében az emli-
tett negativ koriilmények fokozatosan csokkentették az EU tamogatottsagat.

Az euroszekpeticzmus megnyilvanulasi formaja a horvatok esetében a K6zosségbe ve-
tett bizalom viszonylag alacsony foka, melyet nyomon kévethetiink az évente két alka-
lommal megjelend, s 2004 6ta Horvatorszaggal kapcsolatos informaciokat is tartalmazo
Eurobarometer adataibdl. Ezen dokumentumokban visszatéré kérdésként szerepel, hogy a
tagsag kedvezd, vagy kedvezodtlen-e az orszag szamdra. A pozitiv valaszt adok szama ala-
csony, 23 és 33% kozott mozog, s a felmérések koziik hat esetben nagyobb a negativ vala-
szok aranya. Altalanos jellemz6 még, hogy feltiinéen magas azok szama, akik nem tudjak a
kérdést eldonteni, mely az informacidhidny, illetve érdektelenség magas fokara utal.

1. tablazat. Az uniés tagsag tamogatottsaganak valtozasai 2004-2011
Table 1. Changes in EU membership support in Croatia 2004-2011

Eurobarometer 1dé J6 (%) Rossz (%) EgylLsem (%) Nem tudja (%)
EB 75 2011 8sz 31 28 40 1
EB 74 2010 8sz 27 29 41 3
EB 73 2010 tavasz 26 31 38 5
EB 72 2009 8sz 24 37 35 4
EB 71 2009 tavasz 24 39 33 4
EB 70 2008 6sz 23 38 35 4
EB 69 2008 tavasz 30 25 39 5
EB 68 2007 ész 33 25 36 4
EB 67 2007 tavasz 29 28 40 3
EB 66 2006 6sz 32 31 31 6
EB 65 2006 tavasz 34 25 36 4
EB 63 2005 tavasz 27 29 40 4
EB 62 2004 6sz 30 24 41 5

Forras: European Commission (2004-2011) Standard Eurobarometer
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Az euoszkepticizmust erdsitette a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel val6 kapcsolat és
alapvetd ellentét a haborti és haboras biindsdk megitélésében, hiszen a horvatok honvédd
habortnak tartottak az 1991-95 kozotti eseményeket, s azok szerepldit haborus hdsnek.
igy az a tény, hogy a csatlakozasi targyalasok sikerének legfobb kerékkotdje az ICTY,
hogy minden a horvat haladast értékeld dokumentumban a testiilettel valo teljes kori
egyiittmiikddés hidnya fogalmazdédott meg, egy sajatos, a Torvényszék elleni szimbolikus
rezisztenciat eredményezett a horvat lakossag korében. A negativ hozzaallast kivélté okok
kozott szerepel ezen kivill a megfelelé kommunikacié hianya, s az emberek vélt, vagy
valds félelmei a horvat gazdasag meggyengiilése miatt, tartva az olcsobb importaruk meg-
jelenésétdl és ezzel dsszefliggésben a hagyomanyos hazai termékek visszaszorulasatol, s a
kiilfoldi kereslet miatt az ingatlanarak megnovekedésétol.”

3. Az uniés tamogatottsag mélypontja a szlovén blokad idején: 2008-2009

Az EU-tagsag lakossagi tdmogatottsaganak negativ mélypontja 2008-ban kovetkezett
be az orszigban. Az Standard Eurobarometer altal 2008 6szén végzett felmérés december
18-4n kozolt eredményei szerint a megkérdezettek csupan 23%-a (tavasszal még 30%)
vélekedett ugy, hogy az EU-tagsag altalaban jo volna szamukra, mig 38%-ot (tavasszal
25%) tett ki azok tabora, akik szerint rossz hatassal bir. Szemmel lathatéan az 6szi esemé-
nyek, a targyalasok lelassulasa, s foként az oktoberi és decemberi szlovén blokad kovet-
keztében az EU-t tiamogatok kore 7%-kal csokkent, mig az ellenzoké 13%-kal nott.

Legalabb ilyen negativ eldjelii az EU-tagsag elony-hatrany mérlegének megvonasa. A vélasz-
adoknak csak 33%-a (tavasszal 44%) tartja elonySsnek, mig 55%-a (tavasszal 42%) hatranyosnak
itélte meg az unids tagsagot. Ugyanezt tiikrozi, hogy a megkérdezettek mindossze 24%-dban €t
pozitiv (tavasszal 32%), mig 29%-aban (tavasszal 32%) negativ kép a Kozosségrol. Az EU-csat-
lakozés elényeit illetden magasan vezetett — a megkérdezettek 34%-a szerint — az utazas, a kiil-
foldi munkavallalds és a tanulds szabadsaga, de pozitiv jelzést kapott a gazdasagi fellendiilés
(20%), a béke és biztonsag (17%) és a demokratikus viszonyok javulésa is (22%) .2

A Standard Eurobarometer 2008-as tavaszi Horvatorszagrol készitett nemzeti jelentése
tartalmazta az EU nemek, életkor, foglalkozas és politikai partok szerinti tdimogatottsagat
is. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a férfiak pozitivabban itélték meg az Unidt, mert
35%-uk, mig a ndknek csak 28%-a tamogatta a Kozosséget. Az életkort illetéen a 25-39
évesek kozott volt a legnagyobb a timogatottsag (35%), az 55 év felettiek 32%-a, a 40-54
évesek korében pedig egyenld ardnyban oszlott meg a tdmogatok és az ellenzok szama
(30%). A 24 évnél fiatalabbak kozott a legnagyobb az ellenérzés, itt a megkérdezettek csak
28%-a nyilatkozott pozitivan. Raadasul ez az egyetlen csoport, akik kérében nagyobb az
ellenzék, mint a timogatok szdma (arany 30:28%).’

Foglalkoztatottsag alapjan messzemenden a magéanvallalkozok (55:9%) tdmogattak a
leginkabb a csatlakozast, majd a menedzserek (48:16%), a koztisztviselok (36:26%), az
egyetemi hallgatok (36:27%), valamint a nyugdijasok (31:22%) kévetkeztek a sorban. A
legnegativabban a haztartasbeliek (49:13%), a munkanélkiiliek (29:25%), valamint a fizi-
kai munkasok (29 :27%) nyilatkoztak az unios csatlakozasrol.

Politikai hovatartozas alapjan az EU-t legkedvezobben a fliggetlenek (36:22%) és a bal-
oldaliak (34:24%) lattdk, mig a jobboldaliak részér6l az Uniét pozitivan értékeldk szdma
elenyészd kiilonbséget mutat azokhoz viszonyitva, akik ezt negativan itélték meg (32:31%).

Az EU tamogatottsaga regionalis szinten Zagrabban (35:27%), Dalmaciéban (34:25%),
az északi teriileteken (32:24%,), Szlavonidban (28:25%) és a bansagokban (29:27%) volt
a legnagyobb. A legnegativabb véleményt Isztrian, Rijekaban és Gorski kotar (28:27%)
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teriiletén fogalmaztak meg a valaszadok, ahol a kiilonbség a tdmogatdk és az ellenzdk ko-
z6tt minddssze egy szazalék.'"

Osszességében a fenti szamadatokbol, barmely tarsadalmi réteg oldalarol is kozelitjiik
meg a kérdést, 2008-ban kitiinik horvat részrol a Kozosség alacsony tdmogatottsaga, mely
minden mutaté esetében alatta volt az EU 27-ek adatainak.

4. Valtozasok a kozvélemény-kutatasok adataiban a csatlakozasi targyalasok végén
(2010-2011)

A Kozosség iranti szimpétia valtozasainak vizsgalata soran érdemes a csatlakozasi targya-
lasok utolsé idészakat (2010 dsze és 2011 tavasza) is megvizsgalni, ahol az Eurobarometer
adatai érdekes kettdsséget mutattak. Egyik oldalrol nétt az Unié tdmogatottsdga, hiszen a
magyar elnokség idején 3%-kal magasabb volt a biztos timogatok ardnya, mésrészt azonban
tbb lett a negativ vélemények szama, szintén 3%-kal, s emelkedést mutatott (5%) a kérdést
eldonteni nem tudok szama is. Horvat részrol a K6zosség kihivasai, az EU kittkeresése a
valsagbol, Horvétorszag gazdasagi nehézségei, a belpolitikai problémak, a korrupcids bot-
rany (Sanader) mind megmagyarazzéak a kisebb mértékii romlést, mig a szimpétia emelkedé-
sében minden bizonnyal a targyalasok végéhez valé kozeledés jatszott szerepet.

Ha mindezt megvizsgaljuk unids Osszehasonlitasban, akkor lathatd, hogy a semleges
hozzaallasban nincs nagy kiilonbség, ugyanakkor a horvatok sokkal erésebben euroszkepti-
kusok, mint az Uni6 lakossaga. A 2010. évi 6szi 74-es Eurobarometer szerint Horvator-
szagban a megkérdezetteknek minddssze 28%-a adott pozitiv vélaszt, mig az EU-ban 42%.
Ugyan a kiilonbség a kovetkezd félévben csokkent (Horvatorszag 31%, EU 40%), de még
mindig jelentds maradt, bar ellenkezd eldjeli volt a valtozas, hiszen a horvatoknal nott, a
Kozosségben pedig az elhuzodo valsag miatt csokkenést mutatott a tamogatottsag.''

2. tablazat. Az Eurépai Uni6é megitélése a 27 tagallamban és Horvatorszagban
2010 6sze és 2011 tavasza

Table 2. Public Opinion on the European Union in Croatia and among the member states
2010 Autumn-2011 Spring

EU 27 Horvatorszag
EB 75 EB 74 EB 75 EB 74
teljesen pozitiv 40% 42% 31% 28%
semleges 38% 36% 40% 35%
teljesen negativ 20% = 28% 25%
nem tudja 2% = 1% 2%

Forras: European Commission (2010) Standard Eurobarometer 74 Autumn 2010 National Report
Croatia, European Commission (2011) Standard Eurobarometer 75 Spring 2011 National Report Croatia

Aggasztonak tiintek a Horvatorszagrol késziilt 2010 8szén késziilt jelentés adatai abbdl az
aspektusbol is, mely szerint a horvatoknak minddssze 37%-a gondolta gy, hogy az allam sza-
méra elényket hozhat az uni6s tagsag, mig a megkérdezettek 54%-a szerint semmiféle haszon
nem varhat6. A lakossag korében altalanosan elterjedt az a nézet, hogy a csatlakozas els6sor-
ban a kiilfsldiek, vagyis az unids éallampolgarok szaméra teremt kedvezd lehetOségeket,
amennyiben megnyilik el6ttiik a horvat ingatlanpiac, s szabadon vasérolhatnak ingatlanokat,
kiilondsen az Adrian. A felmérési adatok alapjan hasonl6 veszélyeket rejt magaban a csatlako-
z4s a munkalehetdségek esetében is, hiszen megsziinteti az eddigi szinte teljes horvat dominan-
ciat a munkaerdpiacon. Ezen félelmek egyértelmii magyarézatot adnak ara, nnert lényegesen
rosszabb az Uni6 4ltalanos megitélése az orszagban, mint a legtobb tagallamban.
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Arnyaltabba teszi a kérdés vizsgalatat, ha megnézziik az EU tamogatottsaganak életkor
és iskolai végzettség szerinti adatait a targyalasok végso idoszakaban, 2011 tavaszan és ezt
Osszevetjiik az unids atlaggal.

3. tablazat. Az EU tamogatottsaga életkor és iskolai végzettség szerint Horvatorszagban
és az EU 27-ben 2011 tavaszan

Table 3. The EU support in Croatia and EU27 on the bases of age and the educational
level in 2011 Spring

| EU27 | Horvatorszag
Sletkor
15-24 47% 40%
25-39 41% 24%
40-54 39% 29%
55 felett 36% 33%
iskolai végzettség (befejezés)
15 alatt 31% 18%
16-19 36% 30%
20 folstt 47% 40%
még tanul 53% 42%

Forras: European Commission (2011) Standard Eurobarometer 75
Spring 2011 National Report Croatia

A fiatalok pozitiv attitlidjét tilkkrozi, hogy a 24 év alatti megkérdezettek 40%-a j6 véle-
ménnyel volt a Kozosségrol (EU 27 47%), de aggasztd, hogy a munkaképes lakossag na-
gyon negativ képet mutatott, a 25-39 koruaknak csak egynegyede, 24%-a adott pozitiv
vélaszt, s ennél csak kicsivel kedvezébb, 29% a 40-55 korosztaly megitélése. Még az idds-
kortak is pozitivabban nyilatkoztak az EU-r61 (33%). Nem csodalkozunk, hogy az EU 27
adatai minden korosztalynal jobb eredményeket mutattak, a legnagyobb a kiilonbség a
fiatal munkaképesek esetében (41% és 24%) tapasztalhato.

Az iskolai végzettség alapjan a horvat és unios eredmények hasonlé tendencidkat tiik-
roztek, s habdr itt is minden vonatkozasban rosszabbak voltak Zagrab mutatoi, a kiilonbsé-
gek nem egetverdek. Minél magasabb végzettségii a megkérdezett, annal nagyobb az EU
iranti elkdtelezettség, a még jelenleg is tanulok 42%-a és a tanulmanyait 20 év f516tt befe-
jezdk 40%-a adott pozitiv valaszt."

A csatlakozasi targyalasok lezarasa utan nem csak az Uni6 részérdl kellett sokoldaltian
meger0siteni €s tdmogatni a horvét integraciot, hanem minden korabbinal nagyobb sily-
ként nehezedett az orszag vezetdire a csatlakozas belsé tmogatottsaganak kérdése és az a
félelem, hogy a referendumon elbukhat az iigy. Int6 jelként tekinthetiink az IPSOS Plus
2011. aprilis 16-an kozétett adataira, melyek egy nappal az Ante Gotovina tibornok ellen
meghozott hagai itélet utan latott napvilagot. A 600 fos mintavétellel késziilt felmérés ada-
tai alapjan a megkérdezettek 52%-a ellenezte, s minddssze 38% tamogatta az unids csatla-
kozast.'* A meredek esés utan valamivel jobb — de a referendum szempontjabél még min-
dig nem megnyugtaté — eredménnyel zarult az [PSOS Plus 2011. jilius 8 és 26 kozott el-
végzett kozvélemény-kutatasa, mely 1010-es mintavétellel, az Eurobarometer mddszereit
alkalmazva mérte fel a horvat lakossag integracio irdnti elkotelezettségét.

A megkérdezettek 42%-a volt j6 véleménnyel a K6z6sségrol, mig 31%-a negativan itél-
te meg, s 25% volt a semleges véleményt adok aranya. Ha az dsszevetjiik az ezt megel6z6
évek adataival, akkor az eredmény javuld tendenciit mutat, hiszen a 2008-ban elkezd6d6
és 2009-ben a mélypontjat eléré tamogatottsag — 36% és 29%-os pozitiv hozzaallas — fo-
kozatosan emelkedett, de még nem volt megnyugtat6 a csatlakozas szempontjabol."
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4. dbra. Az Eurépai Unié megitélése Horvatorszagban 2011 nyaran
Figure 4. The European Union’s sympathy in Croatia 2011 Summer
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Forras: Ipsos Plus (2011) Stavovi hrvatski gradana prema prikljuéenju Europskoj uniji

A megkérdezettek 28%-a nem kivant elmenni a referendumra, mig nagy szdmban, a va-
laszadok 70%-a véleményt akart nyilvanitani. Erre a kérdésre az elmilt hat év viszonylata-
ban mindvégig kiegyensulyozott volt a valasz, és mindig is lényegesen tébben kivantak
¢lni szavazati jogukkal, mint amennyien timogattak is csatlakozast. Csak a csatlakozasi
targyalasok elején, amikor a szavazds még igen tavoli momentumnak tiint volt a jelenlegi-
nél alacsonyabb azok szdma, akik a referendumon nem akartak véleményt nyilvénitani.

A kozvélemény-kutatas egyik legfontosabb kérdése a hogyan szavazna volt. Mindenkép-
pen igéretesnek szamitott, hogy a felmérés szerint a lehetséges szavazok 57%-a, de még a
teljes mintavétel esetén is a megkérdezettek 53%-a igennel voksolna, mig 27% teljesen el-
utasité vélaszt adott, 13% pedig valdsziniileg nemmel szavazna, s 8% volt a bizonytalanok
aranya.'® Ennél nagyobb az elmult hat év sorén a pozitiv valaszt adok ardnya csak a kezdeti
idészakban, 2006 apriliséban és 2007 jaliusdban volt, mig a mélypont ezen kérdés esetében
is 2008 decemberétdl 2009 végéig, vagyis a szlovén blokkolas miatt, a targyaldsok elakada-
sanak idészakaban volt. Az Ipsos Plus egy évvel korabbi felméréséhez képest is érzékelhetd
volt a javulas, hiszen 2010 novemberében a lakossagnak 52%-a adott timogatd, 35%-a pedig
nemleges vélaszt, s ez 10%-o0s ndvekedést mutatott a 2010 jiniusi adatokhoz képest."”
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5. 4bra. A horvat lakossag valasza a hogyan szavazna a referendumon kérdésre
Figure 5. The Croatian population response on ,how to vote in the referendum” question
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Forras: Ipsos Plus (2011) Stavovi hrvatski gradana prema priklju¢enju Europskoj uniji

Nem volt szignifikéns kiilonbség a nemek kozott az EU csatalakozas tamogatottsagaban, a
férfiak 53%-a, mig a n6k 52%-a szavazna igennel. A legaktivabb mellette voksolok a fiatalok (29
év alattiak) koziil keriiltek ki, hiszen 56%-uk pozitiv valaszt adott, de az €életkor el6rehaladtéval
az EU csatlakozas tdmogatottsiga fokozatosan csokkent, a 60 év feletticknek mar csak 50%-a
voksolna igennel. Nagy kiilonbségeket mutatott a felmérés a kiilonb6z6 szakmék vonatkozasa-
ban. Nem meglepd, hogy a leginkabb euroszkeptikusok a munkanélkiiliek, csak 44% szavazna
igennel, s novekvd sorrendben kovetkeztek a nyugdijasok (50%) és a fizikai munkat végzok
(53%), a menedzserek és haztartasbeliek (60%), a tanulok (61%), végiil a véllalkozok (65%).
Ennek olvasataban az sem véletlen, hogy a legmagasabb jévedelmiiek, a 6000 kuna feletti kerese-
tiiek 76%-a, mig a 2000 kuna alatti jovedelemmel biroknak csak 45%-a timogatta az integraciot.

A Kkistelepiiléseken €16k szamara kevésbé vonzé az EU, mint a nagyokéban (47 és
59%), s jelentds eltérések mutatkoztak regiondlis szinten is. A legalacsonyabb tamogatott-
sagi értéket Dalmacia (48%) és Szlavonia (50%) mutatta fel, mig messze magasan kiemel-
kedett Banovina térsége a maga 65%-os igenjével. Zagrab és kornyékén a lakossag 52%-a,
s a legfejlettebb észak-horvat régidban is csak 55% allt ki a csatlakozas mellett.

Az unios retorika nem volt erossége a horvat parlamenti partoknak sem. A Horvat De-
mokratikus Kozosség (HDZ) 17 fejezetbdl allo programjanak csak utolsé fejezete foglal-
kozott Horvatorszag kiilkapcsolataival, melyben minddssze egy bekezdést szentelt az allam
és az EU viszonyéanak. Raadasul — és ez nem egyediilallo, mert ugyanez tapasztalhaté a
Horvat Szocidldemokrata Part szohasznélataban is — gyakran keveredett és szinonimaként
jelent meg az Eurdpa és az Eurdpai Uni6 kifejezés. Part az [PSOS felmérés szerint ugyan-
akkor a leginkabb Unid-parti a maga 69%-o0s tamogatottsagaval.'®

A Horvat Szocidldemokrata Part (SDP) fenti tévedése ellenére sokkal aktivabb integra-
cios politikat mutatott — habar a partok rangsoraban csak a 3. helyet sikeriilt megszereznie
az Unié 63%-os igenlésével —, melyet jol szimbolizalt a 2007-es valasztasokra megjelent
az Eurépai Uni6 politikai cimii dokumentuma, ahol gércs6 ala vette a part unids attitidjét,
dsszehasonlitva azt fo ellenfelének, a HDZ-nek magatartasaval. Az SDP egy masik doku-
mentuma, az Uj kihivasok: biztonsag, szolidaritas és fejlédés cimi, szintén egy fejezetet
szentelt annak a kérdésnek a korbejarasara, hogy milyen lesz az a Horvatorszag, mely csat-
lakozik az EU-hoz és vajon milyen Eurdpa kdszont be Horvétorszagba.

A Fiiggetlen Demokratikus Szerb Part (SDSS) programja szinte kizarolagosan a szerb
kisebbség horvétorszagi helyzetével foglalkozott, minddssze az olyan eurdpai értékek kap-
tak prioritast, mint a sokszinliség, a multikulturalizmus, vagy tobbnemzetiségii allam. Az
utolsé, nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé részben sem jelent meg direkt az EU, csupan
az olvashat6, hogy a péart tdmogatja Horvatorszag belépését minden olyan nemzetkozi
szervezetbe, mely az allampolgarok érdekeit szolgalja.
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A Horvat Parasztpart (HSS) programja a 2007-es valasztasokra késziilt, s az6ta nem is keriilt
megujitasra, igy érthetd modon az integraciora vonatkoz6 megallapitasai nemesak szilk koriiek,
hanem elavultak is, s sokkal kevésbé proeurdpaiak (48%), mint a kordbban emlitett partok.

A Horvat Néppart (HNS) programja az eurdpaizaciot tekintve messze feliilmulta minden
mas parlamenti partét. Ezt timasztja ala, hogy a dokumentum kiilon fejezetet szentelt az EU-
nak, melyben részletesen megnevezte, milyen elonyokkel jar az allam szdmara az integracio,
megemlitésre keriiltek a kozosségi intézmények és tamogatasok is. A HNS programja négy
stratégiai célkitlizése koziil az egyik Zagrab unids csatlakozasa, melyrdl ugy nyilatkozott,
hogy a taggéd vélds ugyan mint rovidtava cél jelentkezik, de ez Horvatorszag hosszu tavi
érdeke. A legerdteljesebb kommunikécidja ellenére az Ipsos kozvélemény-kutatisa alapjan
part tagjainak csak 56%-a timogatta az integraciot, ezzel a 4. helyre szorulva."

5. Referendum az unios csatlakozasrol

A mindvégig meghatarozé euroszekepticizmus miatt a horvat csatlakozas gyenge pontja
annak alacsony belsé timogatottsdgi mutatéiban keresendd. Félo volt, hogy ha az orszag
z61d utat is kap az Uniétdl, a referendum sikertelensége miatt keriil le az iigy a napirendrdl.
A horvét alkotmény 142. §-a ugyanis kotelezd népszavazast irt elé az unids csatlakozas
kérdésében, melyet a csatlakozasi szerzodés alairasa el6tt kellett volna tartani, s melyen a
szavazasra jogosultak 50%-4nak igent kellett volna mondani az integraciéra.”

Az igen szigort feltétel teljesiilésének a korabbi adatok alapjan szinte semmi esélye
nem volt, ezért 2010-ben az alkotmany mddositasara keriilt sor, s a 87. § 45. pontja értel-
mében a sikerességhez elég volt a népszavazason résztvevok szavazatainak 50%-a +1.
Ebben az esetben a horvat parlamentnek kotelez6 ratifikalnia a Csatlakozési Szerz6dést.
Ha a referendumon elbukott volna az integracio tigye, gy legkorabban hat honap mulva
meg lehetett volna ismételni a népszavazast”' Megvaltoztattik referendum idépontjara
vonatkozd eldirast is, melyet a csatlakozasi szerzodés alairasa utan 30 nappal kellett meg-
tartani, s a szabor annak eredményétdl fiiggben inditja el a ratifikacios folyamatot.”

Az erdteljes euroszkepticizmus magyardzatot ad arra, hogy a horvat kormany szdméra a
csatlakozasi targyalasok lezarasa utdn miért az bizonyult az egyik legfobb feladatnak, hogy
megfelelden informalja a lakossagot az unids csatlakozas kévetkezményeirdl, s biztositsa a
kotelezden megtartandé referendumon a lakossag tamogatasat. Ezt a célt szolgalta a kor-
ményzat 2011. oktober 18-an megjelent ,,Kommunikacids stratégia a horvat lakossag tajé-
koztatasarol a Horvat Koztarsasag eurdpai integracios eredményeirdl” cimii dokumentuma,
mely szdmba vette a lehetséges eszkozoket, modszereket és aktorokat.”

Ezen kommunikécios stratégia, valamint a 2012. januar 3-val indulé kampany — melyre
4,8 milli6 kunat (640 ezer eur6) koltéttek — fontos szerepet jatszott abban, hogy a tdmoga-
tok szamat novelni tudtak, s a népszavazas sikeres lett.”*

A kommunikaci6 sordn a vezetés a horvatoknak az Eurdpahoz valo er6teljes kulturalis,
torténelmi és vallasi kotodésére helyezte a hangsulyt, s azt hangoztatta, hogy a csatlakozas-
sal Horvatorszag végére ért annak az utnak, mely a Balkantdl (Jugoszlaviatol) valo elsza-
kadasat és az Europaba (Unioba) valo visszatérését jelenti. A lakossag meggydzésére
hangsulyozta, hogy Zagrab biztonsagpolitikai szempontbdl is sokat nyer az integracidval,
védettebbé vilik, a Kozosség tagjaként pedig a nemzetkdzi porondon is jobban tudja érde-
keit érvényesiteni. Az unids tagsag az 1992. évi szimbolikusnak szamité elismertség he-
lyett a horvat allamisag tényleges elismerését is jelenti.””

Nem véletlen, hogy a jelenlegi referendumot megel6zoen, hisz évvel korabban, pont az
onallosag kérdésében tartottak népszavazast az orszagban. Az érvek soraban meghatirozo-
nak bizonyultak a gazdasagi érdekek — kiilonos tekintettel a jelenlegi valsagra — hiszen az



66 ~ Regionalis tudomanyi kizlemények

uniés tagsaggal az allam 1j forrasokhoz juthat, s a csatlakozas megnyugtatja a pénziigyi
piacot és a befektetoket is. Ezen retorikara épitve a horvat vezetés minden prominens sze-
mélyisége, Ivo Josipovi¢, a horvat allamfd, a jelenlegi és a lekdszond kormanyfo, a parla-
menti partok vezetdi, s6t még az egyhazi vezetok, a Horvat Tudomanyos Akadémia és a
veteran szervezetek képvisel6i is a tagsag sziikségessége mellett érveltek. Még a naciona-
listak egy részét is maguk, illetve az Unié mellé tudtak allitani, melynek érdekes megnyil-
vanulasa, hogy a Hagaban bortonbiintetését t6ltd Ante Gotovina tdbornok is a referendu-
mon val6 részvételre és igen szavazatra buzditotta az orszag lakossagat.

A csatlakozasi szerzodés alairasdra december 9-én keriilt sor, ugyanakkor kézben, de-
cember 4-én Horvatorszagban parlamenti valasztasokat tartottak, s a valasztasok utan az
ujjaalakult horvat szabor december 23-an tartotta els6 iilését. Hosszas vitak utan, melyek a
népszavazas idopontjanak elhalasztasara kiilonb6z6 érveket sorakoztattak fel — ezek egy
része a dontés és a referendum kozotti rovid idore és a lakossag tajékoztatasanak hianyos-
sagaira hivtak fel a figyelmet, masok a Hagai Nemzetkozi T6rvényszék Gotovina tdbornok
igyében meghozandd végleges dontéséig halasztottdk volna el a népszavazast — itt sziile-
tett meg a dontés a referendum januér 22-i idépontjardl.

A népszavazast megel6zden szamos kozvélemény-kutatast végeztek és ezek adatai mar
pozitiv képet mutattak.

4. tablazat. Az uniés tagsag tamogatottsaga Horvatorszagban a kézvélemény-kutatasok
adatai alapjan (2011 november—2012 januar)

Table 4. Opinion polls regarding the Croatian EU accession referendum
(2011 November-2012 January)

Forras Idépont Mintavétel Igen Nem Bizonytalan
Ipsos Plus (MVEP) 2012. 01. 20. 840 61% 28% 11%
Ipsos Plus Nova TV 2012. 01.19. 960 60% 31% 9%
Ipsos Plus 2012. 01. 18. 1000 56% 31% 11%
CRO Demoskop 2012.01. 34. 1300 55,1% 33,3% 11,65
Ipsos Plus Nova TV 2011.12.27. 1000 60% 33% 7%
Ipsos Plus Nova TV 2011. 11. 25. 1000 61% 32% 7%

Forrdsok: Kézvélemény-kutatasi adatok”®

A népszavazas eredménye azonban feliilmilta a legmerészebb varakozasokat is, s Hor-
vatorszag lakossaga igent mondott az integraciora. A szavazdoknak arra az egyszerii kérdés-
re kellett igennel vagy nemmel valaszolniuk hogy ,,Tamogatja-e a Horvat Koztarsasag
unids tagsagat?” (Jeste li za c¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji?)

6. abra. Szavazécédula
Figure 6. The ballot

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO

GLASACKI LISTIC
ZA PROVEDBU DRZAVNOG REFERENDUMA
Vaina nspomena:
Glasaliki st popunjava se tako du se zaokruli samo jedan odgovor na pillanje © kojem se glasuje.
HEFERENDUMSKO PITANJE:
JESTE LI ZA CLANSTVO REPUBLIKE HRVATSKE U EUROPSKOJ UNWI?

e

Forras: Sluzbeni nepotpuni rezultati drzavnog referenduma State Election Committee.
http://www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/rezultati.html
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A Vilasztasi Bizottsag altal kiadott adatok alapjan a megjelentek 66,27%-a voksolt igennel,
33,13%-ot tett ki a nem és 0,6%-ot az érvénytelen szavazatok szama. A csatlakozast ellenzok
tabora arra hivta fel a figyelmet, hogy igen alacsony, 43,51%-0s volt a részvételi arany, amely
azonban nem tekinthetd egyedi horvét jelenségnek, az 4ltalaban jellemz6 a politikai aktivitésra.”’

Daniel Srb, a HSP elndke a szamadatok ismeretében egyenesen megkérddjelezte a csat-
lakozas legitimitasat, azzal érvelve, hogy a szavazasra jogosultak 71%-a vagy nem vett
részt a referendumon, vagy nemmel voksolt, s 1ényegében a horvat lakossagnak csak mind-
dssze 28%-a mondott igent az integraciora.”®

A népszavazas eredményét arnyaljak a megyékre lebontott adatok. A legnagyobb tamo-
gatottsagot Medimurje 75,73%, Brod-Posavina 72,61%, Lika-Senj 70,66%, Pozega-
Slavonia 70,14%, Varazdin 69,90% és Vukovar-Syrmia 69,02% megyék érték el. A legke-
vésbé tamogatok kozott van Dubrovnik-Neretva County, where 42,22%, Split-Dalmatia
40,71% és Koprivnica-Krizevci 39,02% megye.
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