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ABSTRACT

My presentation aims to raise awareness of the turnaround which took place in the
Hungarian public opinion in order to participate in social and financial crisis evasion and
gained ground in the state institutions and social relations in recent years. First of all, I
wish to take shortly stock global challenges and domestic delays which forced the current
government to start a series of radical changes in the public sector. Then I present major
essence of new answers (road from New Public Management to Public Value Creation,
Good Governance concept, good government report, Lean governance) which is radically
altering way of thinking in Public Management in Hungary. After that I will summarize
success, the results achieved so far. Finally, I wish the remaining issues presented which
are in need of a major overhaul in the near future (Eg.: to achieve a zero budget, the re-
newal of public companies' management, renewal of anti-corruption fight etc.).

Bevezetés

Magyarorszag elmult évtizedben elfoglalt globalis helyzetének megismerése sziikséges
ahhoz, hogy érthetévé valjon az, hogy a kedvezodtlen helyzet megvaltoztatasahoz miért
volt elengedhetetlen egy Uj szemlélet, egy uj gondolkodasmod. A gazdasagi globalizacio
egyre erdteljesebb kiteljesedése volt az els6 komoly kihivas, amellyel Magyarorszagnak is
szembe kellett néznie. Ma mar kozismert tény, hogy Magyarorszag sokkal elébb jutott
valsagos helyzetbe, mint maga a vilaggazdasag. A komoly lassulas mellett mas jelek is
arra mutattak, hogy ndlunk komoly bajok vannak a globalizaci6 folyamatahoz val6 alkal-
mazkodésban. Sajnos ezt csak fokoztak a kiils6 kdrnyezet negativ valtozasai.

Fontos azt tudnunk, hogy a gazdasagi globalizacio folyamata milyen kiilsé kényszeri-
tést jelent egy orszag szamara. Alkalmazkodnunk kell,de ez nem jelenthet behodolast.
Nyilvan valamilyen pozitiv jellegli alkalmazkodasra van sziikség, ahol a helyi érdekek, a
példaul a magyar érdekek is érvényesiilni tudnak. Ugyanezekkel a kihivasokkal all szembe
a vilag szamos masik orszaga is, sok a hasonlosag, és szamukra is nehéz megtalalni az
optimalis megoldast. Sajnos el kell fogadnunk azt a tényt, hogy a vilagot nem tudjuk meg-
valtoztatni , de a magunk kdrnyezetét jelentdsen at tudjuk alakitani. Rengeteg rossz dolog
van, de tobbségiik negativ kdvetkezményeit orvosolni tudjuk. Mi tobb sikeriilhet ugy iga-
zodni a folyamatokhoz, hogy a benniik rejlé lehetdségek feltarasaval elonyiinkre fordit-
hassuk azokat.

Egyik ilyen meghatarozo globalizacios alkalmazkodasi kényszer a megndvekedett aru,
szolgaltatas és tOkearamlasok kiszolgalasat lehetévé tevo, kozlekedési infrastruktura, fej-
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lett informacios halozatok és a fejlett pénziigyi rendszer kiépitettségének sziikségessége
(Stiglitz 2002).

Mindezeket jol nyomon tudjuk kovetni. A kozlekedés esetében a jocskan megndveke-
dett forgalmat jelzi a kamionok jovés-menése, amihez j6 utak kellenek. Ahol rosszak az
utak, az aruforgalom nem tud olyan iitemben b&viilni, igy Romanidban ezt kevéssé sike-
rilt megvalositani. Nalunk a regionalis, kis iizleti célu repiil6gépek (business jet-ek) foga-
dasara alkalmas repiildterek hidnyoznak. Ebben viszont Romania joval eldttiink jar.

A vilagon azonban az infrastruktira alatt nemcsak a muszaki infrastruktirat értik, a
pénziigyi infrastruktura is ide tartozik. Fontos, hogy a pénziigyi intézményrendszer ho-
gyan szabalyozza, mi tobb, képes-e ellendrizni, feliigyelni a nemzetkozi tokedramlasokat.
Kozismert, hogy a nagyon gyorsan fejlodo, , feltorekvod azsiai orszagokban (Dél-Korea,
India, Indonézia, Malajzia, Thaifold) a tékearamlasok ellendrzésének meglazuldsa a ki-
lencvenes évek végén, a kétezres évek elején (Bhagwati 2004), napjainkban pedig Kina-
ban hatalmas pénziigyi irdnyitasi problémakhoz vezettek. Mindez a kétezres évek elso
évtizedében tobb eurdpai orszagban és Magyarorszagon is az allam, a pénziigyi intézmé-
nyek, a vallalkozasok és a lakossag nagyfoku eladdsodésat idézte el6 [MNB: Pénziigyi
Stabilitasi Jelentés (2015. november), M6. abra és M28. abra]

Egy masik meghatarozo trend az allampolgarok €s az iizleti vallalkozasok elvarasainak
novekedése a gazdasagi integracio negativ hatasaival kapcsolatos kormanyzati szerepval-
laldsra vonatkozdan (Freser 2007). A globalizacié boviilése és elmélyiilése, valamint a
kovetkezményeként kitort pénziigyi és gazdasagi valsag negativ kovetkezményei, és azok-
ra nem reagalo illetve téves valaszokat add a negativ hatasokat folerdsitd kormanyzati
politikavezetett dont6 részben odaig 2002 és 2010 kozott Magyarorszdgon, hogy a valasz-
topolgarok kétharmados egységben dontdttek arrdl, hogy nalunk is a globélis folyamatokat
is befolyasolni képes allami aktivitas erésitése és a negativ hatasokkal szemben joval erd-
sebb kormanyzati fellépés sziikséges.

Magyarorszag nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kirivoan kiszolgaltatotta valt az elmult
évtizedekben a nagy multinacionalis vallalkozasokkal szemben. Mindezt leginkabb az
tamasztja ala, hogy 2008-ban, a valsag kitorésekor a pénziigyi mérleg nalunk mutatta a
legnagyobb tobbletet, vagyis a tokekidramlas mértéke (pénzszivattytl) nemzetkdzi dssze-
hasonlitasban Magyarorszag esetében volt a legnagyobb Izland utan, Gérdgorszagot meg-
el6zve(OECD 2010, Figure B.8.4. p 55).

Ezen tulmenden a kiilfoldi vallalkozdsok altal realizalt profit is nalunk volt az egyik
legmagasabb (OECD 2010, Figure J.4.1. p 179) és az import penetracié mértéke (OECD
2010, Figure C.10.2 p 77) is kimagaslo volt, valamint a pénziigyi szektorban a kiilfoldi
vallalatok befolyasa (OECD 2010, Figure 1.5.3 p 165) szintén kiugréan jelentés volt nem-
zetkozi Osszehasonlitasban.

A technologiai mérlegiink (OECD 2010, Figure F.7.4 p 129) erésen negativva valt és a
kutatas-fejlesztési tevékenységek mitkodtetésében is a multinaciondlis vallalatok meghata-
rozo sulya valt jellemzévé. Az élelmiszerek, italok és dohdnytermékek forgalmazasa, va-
lamint a nagy- és kiskereskedelem terén nemzetkozi 6sszehasonlitasban a kiilfoldi vallal-
kozasok kiemelkedd részesedést értek el Magyarorszagon (OECD 2010, Figure 1.4.1 p
163). A magyar eredetii hozzaadott érték alacsony maradt (OECD 2010, Figure L.1.1 p
209). Mindez jelentosen felersitette a globalizacid és a pénziigyi és gazdasagi valsag
szamos negativ kovetkezményét, tobbek kozott ezért is volt Magyarorszagon a legna-
gyobb a gazdasagi visszaesés a valsag kitorésekor.
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1. Uj valaszok — Az Uj Kozszolgalati Menedzsmenttél a Kozosségi Erték,
Ertéktobblet teremtésig

A pénziigyi és gazdasagi valsag, illetve annak kezelése megerdsitette azt a paradigmat,
hogy a kdzjo absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell ér-
tékteremto és értékvédo szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban.
Ez nem jelenti a tarsadalomtol valo elkiiloniilést, éppen ellenkezoleg: az allam autondmia-
ja széleskort tarsadalmi bedgyazottsag, a tarsadalom kiilonféle szereploivel, szervezett
érdekcsoportjaival torténd parbeszéd, valamint az ebbdl nyert felhatalmazas alapjan és
birtokaban szolgalja a gazdasagi-tarsadalmi fejlodést. A részvényesek részére l1étrehozott
érték tokéletes mérdszama a vallalkozdsok sikerének. A kdzszféraban, ahol az allampol-
garok testesitik meg a részvényeseket, nincs egy hasonld egyszerii sikermérd (Cole—
Parston 2006). Ez nnak ellenére van igy, hogy mar tobb évtizede folynak erre vonatkozo
kutatasok a vilagon (Moore 1995). Mindazonaltal egyértelmi, hogy k6zos teljesitményko-
vetelményeknek 1éteznie kell, ellendrizhetd teljesitménynovekedés csak igy érhetd el. JO
példaja ennek a kanadai allami nyugdijalap a Public Sector Investment Board teljesit-
ményméro és értékeld rendszere (PSP Investments 2014, p. 21). A kiilonféle testreszabott
benchmarkok alkalmazasa biztositja a kanadai nyugdijalap esetében a folyamatos értékte-
remtést. A menedzserekt6l megkovetelik a minimalisan eléirt benchmark szintek teljesité-
sét és kizarolag csak a benchmark szint folotti teljesitést premizaljak (Novoszath 2015). A
magyar kotelezd magannyugdij alapok esetében egy ilyen indikator hidnya is magyardzza,
hogy tobb mint masfél évtizedes miikddésiik alatt sem voltak képesek arra, hogy legalabb
minimalisan hozzategyenek a jarulékbefizet6k forrasaihoz, nemhogy érdemben (Kor-
manyzati Ellenérzési Hivatal 2011, p. 45-46).

A dontéshozoknak mindig tisztazniuk kell, hogy az altaluk meghozando6 vagy tervezett
dontések, intézkedések milyen hatassal lesznek nemcsak az érintett tarsadalom, kozosség
egészére, hanem gyakorlatilag minden egyes allampolgarra. Olyan dontési rendszert kell
miikodtetniiik, amely a kiillonféle gazdasagi vagy mas szakmai szempontok racionalitasa-
nak vizsgalatan feliil az érintett emberek sorsara is tekintettel van, ezért a dontések nem
valnak személytelenné (Novoszath 2011). A kozosségi értékek koncepcidja lehetdséget
nyujt arra, hogy jol hasznalhaté modon gondolkodjunk a kozpolitika céljairol és teljesit-
ményérdl. Egytttal mérhet6vé teszi mindazoknak a tevékenységeknek a teljesitményét,
eredményességét, amelyeket az allam maga végez, vagy finansziroz a kozszolgalataban
(beleértve azokat a szolgaltatasokat is, amelyeket az allam finansziroz, de valdjdban mas
szervezetek, példaul maganvallalatok vagy non-profit szervezetek végeznek). A kdzosségi
értékek egy lényegesen szélesebb horizontl értékmérét jelentenek, mint amelyet valaha a
kozszolgalati menedzsment teéridk eddig hasznaltak, beleértve a legujabb kodzszolgalati
menedzsment koncepcidkban megfogalmazottakat is, mivel a teljesitmények értékelése
mellett a bizalom €s legitimacio valtozasat is értékeli (Mulgan 2008). Raadasul olyan kér-
déseket is megvizsgal, mint a méltanyossag, az erkolcsiség és az atlathatdsag. A jelenleg
alkalmazott kdzszolgalati menedzsment teoridk a legtobb esetben nem térnek ki vagy nem
sulyuknak megfeleléen értékelik e tényezdket és a gazdasagi, tdrsadalmi kdvetkezménye-
ket. Ha csupan hagyomanyos pénziigyi mutatokra timaszkodva akarjuk megitélni a koz-
igazgatas, a kozszolgaltatasok egészének vagy egy-egy szeletének, projektjének sikerét,
hibat kovethetiink el: olyan teriileteket fogunk tamogatni, amelyek nem termelnek valodi
értéket, s nem biztositunk forrasokat olyan teriiletek szamara, amelyek értékteremtéek
lehetnének.
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2. Uj valaszok — Karcsusitott kormanyzas és rezsicsokkentés

A Kkarcsusitott kormanyzas célja, hogy a kormanyzas eredményessége és hatékonysaga
az allampolgarok szolgalataban folyamatosan javuljon, a szolgaltatdsok folyamatiban a
felesleges és nem hatékony elemek kiszlirésre és megsziintetésre keriiljenek (Miller 2009).
Egyuttal Gsszességében folyamatosan egyre jobb és koltséghatékonyabb szolgaltatasok
alljanak az allampolgarok rendelkezésére. Ez egyaltalan nem egyszerti feladat a gyakor-
latban, hiszen példaul a korméanyablakok szamanak novelése nyilvanvaloan novelni tudja
az Osszesitett tigyintézési 1d6t, csokkenti a varakozasi idot €s az egy ligyintézdre jutd tigy-
felek szama pedig lehetdséget ad a mindség javitasara is. Mindekdzben 11 kormanyabla-
kok Iétesitése akar jelentOsen is megnovelheti a koltségeket, ronthatja a koltséghatékony-
sagot. Ilyen modon a karcsusitott kormanyzas technikainak alkalmazasa valojaban az ér-
tékteremtés és értéknovelés egyik f6 tdmogatd eszkdze a gyakorlatban. A karcsusitott
kormanyzési technikakat tehat Osszességében akkor alkalmazzak helyesen, ha végered-
ményben a kormany kapacitasai boviilnek és egységnyi raforditas felhaszndlasaval tobb
szolgaltatast képes nyujtani legalabb ugyanolyan vagy a korabbinal jobb mindségi szinvo-
nalon. A karcsusitott korméanyzas technikai alkalmazisanak egy masik eldnye, hogy a
folyamatok egymashoz kapcsolédasanak jobb megértéséhez vezetnek, és ennek kovetkez-
tében megkonnyiti a fejlesztendd elemek, teriiletek gyorsabb azonositasahoz és a fejleszté-
sek végrehajtasat is hatékonyabba ¢és gyorsabba tehetik. Végeredményben pedig felépit-
hetnek egy, a folyamatos fejlesztéseket elosegitd kultirat (Graham 2008).

A versenyképességiik és a versenypoziciojuk megérzése érdekében egyes globalis cé-
gek annak tudataban alakitjak koltségeik szinvonalat, hogy tudjak, a termékeik, szolgalta-
tasaik arat nem ndvelhetik, csak csokkenthetik. Ennek megfeleléen szamos, a gyartasi
folyamatok hatékonysaganak és eredményességének javitasara alkalmazott modszer (pél-
daul a VSM, Kaizen, 5S, hat Sigma stb. a kozigazgatasban is sikerrel alkalmazhato
(Venegas 2007).

A karcsusitott kormanyzas szempontjabol Magyarorszagon kiemelkedd jelentdségii az
ugynevezett rezsicsokkentés folyamata, amely révén szamos kozszolgaltatas koltségét
sikeriilt csokkenteni, és markansan csokkentek a kozmiitartozasok is a rezsicsokkentés
hatasara. A minél nagyobb eredmény elérése érdekében a magankézbe adott kozszolgalta-
tasok iranyitoi a lehetd legkisebb eszkoz és erdforras befektetésére torekszenek (pl. alkal-
mazottak szamanak, a fejlesztési kiadasok minimalizalasa) és a lehetd legmagasabb aron
adjak szolgaltatasukat, amelyet altalaban a szolgaltatasok dijanak novelése, mas esetekben
a szolgaltatasok terjedelmének, mindségének €s az igénybevevok korének csokkentésével
vagy mindezen modszerek egyiittes alkalmazasaval érmek el. Az allampolgarok életmin6-
ségének javulasa, ami a szolgaltatasok igazi értéke az adott kzosség szamara ettdl kezdve
teljesen érdektelenné valt. Mégis a kozszolgaltatasok fejlesztésének eszkozeiként az Euro-
pai Unid ma is csupan a privatizacio €s a piacositas lehetdségét tamogatja. Ezért volt itt az
ideje, hogy nemzetkdzi téren és itthon is egyébként jol ismert és sok helyen sikerrel al-
kalmazott mas tipust megoldasok, igy mindenekel6tt a non-profit szolgaltatasok kapjanak
teret és lehetdséget. Sziikséges, annak érdekében, hogy ne a kozszolgaltatok profitja, ha-
nem a lakossagnal marado jovedelem novekedjen. A kormany hossza tava valtozasokat
tervez, amelyek célja, hogy a szennyviz-, ivoviz-, gaz-, &ramszolgaltatas, a tavfiités, hulla-
dékkezelés és a kozétkeztetés teriiletén a szolgaltatdsokat non-profit jelleggel biztositsa az
allam.

Magyarorszagon a rezsicsokkentés elsé iiteme 2013. januar elsejével indult. Ekkor 10
szazalékkal csokkent a gaz, az aram és a tav-ho dija, és ezt az intézkedést tovabbi javasla-
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tok, intézkedések kovették a haztartasi pb-gaz palackok, a hulladékszallitas, a viz- és csa-
tornadijak, valamint a kéményseprés vonatkozasaban. A rezsicsOkkentést a parlament
aprilis 29-én torvényben (2013. évi LIV torvény) rogzitette. Az Eurdpai Unid az iizletag-
ban érdekelt magancégek tamogatasara 2015 decemberében tdmadast inditott a magyar
rezsicsokkentés folyamata ellen, amelynek eldkészitése gyanant tobb unids allamot is
hasonl6 vizsgalat ala vontak (Somogyi 2015). Az itélet mar gyakorlatilag megsziiletett: a
vizsgalt allamok er6folényiikkel visszaélve ugy léptek fol, hogy veszélybe sodortak a ma-
gan kozszolgaltatdo cégek fennmaradasat. Ugyanakkor az EU mindeddig még egyetlen
kotelezettségszegési eljarast sem inditott olyan magan energia-, avagy kozszolgaltatd el-
len, amelyik visszaélt er6folényével, s6t mi tobb, megkarositotta példaul tulszamlazas
révén, avagy felesleges, pazarlo koltségeinek atharitasa révén a fogyasztokat.

3. Uj valaszok — J6 kormanyzas és J6 Allam jelentés

3.1. A Jo kormanyz4s a gazdasdgi sikerek alapja

A kormanyzas egy olyan tag fogalom, amelyik lefedi egy orszag irdnyitdsanak minden
elemét, beleértve a gazdasagpolitikat, a szabalyozasi kdrnyezetet és a jogallamisag intéz-
ményrendszerét (IMF 2015). A korrupcié a hatosagok visszaélései vagy a személyes ha-
szon megszerzése érdekében végzett befolydsszerzés szorosan kapcsoldodnak egymashoz.
A rossz kormanyzas 6sztonzi €s sokkal tobb lehetdséget kinal a korrupcionak. A korrupcio
aldassa a lakossag bizalmat a kormanyban. Veszélyezteti a piac integritasat, torzitja a ver-
senyt, és veszélyezteti a gazdasagi fejlddést. Mivel a rossz kormanyzas egyértelmiien ka-
ros a gazdasagra és a jolétre nézve is, az IMF mar 1997-ben kiadott egy utmutatot ,,Az
IMF szerepe a kormanyzasi kérdésekben” cimmel (IMF 1997).

A kormanyzas koncepciodja egyaltalan nem 1j, hanem egyidés az emberiséggel. Egy-
szeriien fogalmazva a kormanyzas a dontéshozas folyamata és az a folyamat, amelyben a
dontéseket végrehajtjak, vagy nem hajtjak végre. A kormanyzas fogalma tobb kontextus-
ban is hasznalhatd, beszélhetiink vallalatkormanyzasrél, nemzetkdzi, nemzeti és helyi
kormanyzasrol.

A kormany csak az egyik szerepldje a kormanyzasnak. A tobbi szerepld az éppen vita
targyat képez6é dontés fliggvénye. Vidéken ilyen szereplok lehetnek a befolyasos nagybir-
tokosok, a kisbirtokosok, farmerek tarsulasai, a szovetkezetek, a civil szervezetek, a kutato
intézetek, az egyhazi vezetok, a pénziigyi intézmények, a politikai partok, a hadsereg stb.
A varosokban ez ennél sokkal dsszetettebb. A kormanyzas szerepldihez tartozik a varosi
elit, amelyik formalisan és informalisan is jol szervezett, a nemzeti és teriileti kormanyza-
tok dontéshozoi, a valasztott helyi tisztségvisel6k, a média képviseldi, a kis- és kdzépval-
lalkozok, a szakszervezetek, a maffidk. De idetartoznak még a koztisztviselok, a felsd- és
alacsonyabb szintii tanarok, szakért6k, a magan szektor alkalmazottai, a civil tarsadalmi
szervezddések, onkéntes szervezetek, non-profit szervezetek, a kiilonféle kozosségek, az
alkalmi munkasok, a varosi kozéposztaly €s a varosi szegénység.

A jo kormanyzasnak az idevonatkozo szakirodalom szerint 8 6 jellemzdje van (United
Nations 2009). A részvétel, a jogallamisag, az atlathatésag, a fogékonysag, a konszenzus
torekvés, a méltanyossag és a tarsadalmi integracio, a hatékonysag €s eredményesség, a
feleldsségre vonhatosag. Az elmondottakbol kideriil, hogy a jo kormanyzas tulajdonkép-
pen egy eszménykép, amelyet nagyon nehéz, majdnem lehetetlen a maga teljességében
megvaldsitani. Csupan nagyon kevés orszag talalhatoé a vildgban, amelyik képes a maga
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teljes valojaban eljutni egy j6 kormanyzas kozeli allapotig is. A fenntarthatéo emberi fejlo-
dés biztositasahoz azonban mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a valdsag minél
jobban kozelitsen ehhez az idealis allapothoz.

3.2. A Jo Allam jelentés a J6 kormdnyzds megvaldsitisinak alapja

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a Jo Allam miikodése, fejlesztése és folyamatos re-
formja érdekében egy autonom, tudomanyosan megalapozott mérési, értékelési modszertant
¢és adatbazist hozott I1étre, ami sajatos, a magyar allam viszonyaira alkalmazhato, &am nem-
zetkozi téren is megismertethetd és elfogadtathatd (Kaiser 2016). Konkrét célja, hogy a Jo
Allam értékeit valora valté korméanyzati hatékonysag valtozasait, fejlédését vizsgalja, ennek
érdekében pedig modszertanilag €s statisztikailag megalapozott indikatorok alapjan mérhe-
tové tegye a kormanyzati képességek meghatarozott idéintervallumban torténd valtozasait.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kutatomiihelye egy hierarchikusan felépitett, komp-
lex indikatorrendszert alakitott ki, amelyet négy egymasra épiilt szint alkot. A négy szint-
bdl az els6 a jo allam komplex jelenségét irja le, mig a legfels6bb szint alatt kertiltek meg-
hatarozasra a hatasteriiletek, amelyek egyrészt kiilon-kiilon is megragadhatdk, masrészt
egyiittesen atfogo, és egyben mérhetd képet adnak a Jo Allam miikodését alapveten meg-
hatarozé kormanyzati képességekrol. A kialakitott indikatorok a kormanyzati képességek
erdsségeit vagy gyengeségeit az alabbi 6 hatads-teriileten mérik:

1. Biztonsag és bizalom a kormanyzatban;

2. Kozosségi jollét;

3. Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség;

4. Fenntarthatosag;

5. Demokracia;

6. Hatékony kozigazgatas.

A harmadik szintet a dimenzidk, mig a negyediket az egyes dimenzidkhoz tartozo indi-
katorok alkotjak.

4. Osszegzés — elért eredmények, megoldandé még nyitott kérdések

Az Euromoney Emerging Markets kiadvanya, a pénziigyi dontéshozok egyik legfonto-
sabb szaklapja az év pénziigyminiszterének valasztotta Varga Mihalyt a kelet-kozép-
europai régioban (Emerging Markets 2015). A hatékony adobeszedést, a gazdasag kiilsé
sériilékenységének csokkentését és az allamadossag mérséklodését is dijaztak a szakembe-
rek Varga Mihaly és elddje, kollégai, szakértdi, tanacsadoi és mindazok munkajaban, akik
valamilyen médon kivették beldle résziiket. Varga elismerése a magyar gazdasag sikere.
2010-t6l egy sikeres gazdasagpolitikai fordulat, egy eredményes és fonntarthatd fiskalis
politikai fordulat kovetkezett be a magyar gazdasagban. Csokkent az orszag sériilékenysé-
ge (Capital Economics, 2014 p. 2). Visszafizettiik az IMF-EU-hitelt még a fiskalis kon-
szolidacio elott. Az allamhaztartas és a lakossag deviza-hitelkitettségét sikeriilt megsziin-
tetni. Magyarorszag nettd pénziigyi vagyona a pénziigyi mérlegkimutatasok szerint 2009-
ben negativ csucsot ért el minusz 31 961 milliard forinttal. Ezt kdvetden 6t év alatt, 2014
végére minusz 18 408 milliard forintra, 2009-hez képest tobb mint 13 500 milliard forint-
tal csokkent a kiilfold felé fennallo tartozasallomanyunk (OECD Datasetl). A kiilfold felé
valo tartozasaink tovabbi csokkentése az elkdvetkezd évek nem kis feladata.
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Még fontos eléttiink allo feladat a gazdasag és az ipar versenyképességének a novelése,
a tartos gazdasagi novekedés és felzarkozas iitemének javitasa is (Palotai & Virag 2016).
A magyar exportban 1év6 hozzaadott érték tartalmaban még mindig kiemelkedd a kiilfoldi
vallalkozasok részaranya. Luxemburg utdn a mdasodik legnagyobb az OECD orszagok
kozott (OECD Dataset2). Raadasul 2009-hez képest 44,95%-rol 48,68%-ra nétt 2011-re.
Az e téren sziikséges teendOket Osszegzi a kormany Ujraiparositdsi stratégidja, az Irinyi
terv (Nemzetgazdasagi Minisztérium 2016)

Elméletben mar rovidtavon adott annak a lehetdsége, hogy megvaldsuljon a korabban
meghatarozott kormanyzati cél, vagyis a nullas koltségvetés. Szemléletvaltast kell megva-
lositani az allami és Onkormdnyzati cégek menedzselésében, az allami cégek menedzs-
mentjének megujitasara feltétleniil sziikség van. Lényeges, hogy a koztulajdonban 1évo,
kozszolgaltatasokat nyujté cégeket — amelyek nem ritkdn szazmilliardos kozvagyont ke-
zelnek, és szdzezreknek biztositanak kdz-szolgaltatasokat — a legfelkésziiltebb vezetok
iranyitsdk. Az elvarasokat és a juttatdsokat is kozeliteni kell az iizleti szféraban bevalt
gyakorlatokhoz, a cégeket és a vezetok munkajat pedig folyamatosan értékelni kell a sza-
balyossag, eredményesség, gazdasagossag szempontjabol.

Az ASZ eddigi tapasztalatai alapjan az ellendrzéttek tobbségénél nem, vagy csak rész-
ben valosult meg az intézmények tevékenységére €s céljara vonatkozd eredményes, haté-
kony és gazdasagos miikodés. A legtobb esetben a teljesitmény értékelésének legalapve-
tobb lehetdségei sem voltak biztositottak, az intézmények ugyanis sem kitlizott célokat,
sem mérhetd mutatdokat nem hataroztak meg. Vilagos, mérhetd célok nélkiil, nem varhatd
el eredmény sem. Lényeges, hogy minden kdzpénzt felhasznald szervezet folyamatosan
biztositsa a szabalyos, a korrupcidt mar szervezeti szinten megel6z6 integritasalapu mii-
kodést (Domokos 2015).
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