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Abstract

Up to the present day the employment resolution of handicapped and disabled persons
is still unimaginable without central governmental intervention in our country. The pre-
vailing governmental endeavours are shown by the fact that the governments in power
with the help of jurisdiction/legislation (constitution, law for equal opportunities and law
for equal treatment) made an effort to support the human rights and the labour market
acceptance of handicapped and disabled people. The above mentioned aimes are served
with the results of these endeavours: social employment, target organisation and rehabili-
tation centres. The roots of the present system securing the rehabilitation of handicapped
and disabled persons date back to the past, to the era before the change of regime.

- The study explores the structure and functioning of the rehabilitation system
which evolved in the period between 1945 and 1989.

1. Bevezetés

Hazankban a fogyatékos és megvaltozott munkaképességili személyek foglalkoztatasa-
nak megoldasa a mai napig elképzelhetetlen a kbzponti kormanyzat beavatkozasa nélkiil.
A mindenkori kormanyzati térekvéseket mutatja, hogy a térvénykezés/jogalkotas (alkot-
many, esélyegyenloségi torvény, egyenld banasmod térvénye) eszkozével is igyekezett
tamogatni a fogyatékossaggal é10k emberi jogait, ezzel egyiitt a munkaerdpiacra torténd
befogadasukat. A fentebbi célokat szolgaljak és ezeknek a torekvéseknek az eredménye: a
szocialis foglalkoztatas, a timogatott foglalkoztatas, vagy a védett munkahelyek, célszer-
vezetek kialakitasanak, illetve a rehabilitacids hozzajarulas intézménye.

A ma fennéllo, fogyatékosok és megvaltozott munkaképességii személyek rehabilita-
cigjat biztosit6é rendszer gyokerei a miltba, a rendszervaltast megel6z6 idszakra nyulnak
vissza.

A tanulmany az 1945 és 1989 kozotti id6szakban kialakult rehabilitaciés rendszer szer-
kezetét, miikodési sajatossagait tarja fel.

2. Torténelmi elézmények

Az emberiség létezése 6ta vannak embertarsaink, akik sziiletésiik 6ta vagy szerzett
okokra visszavezethetden munkavégzd képességiikben valamilyen akadalyozé tényezdvel
kell egyiitt élniiik. A torténelem folyaman ismertekké valtak olyan személyek, akik fogya-
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tékossaguk ellenére meghataroztak a magyar torténelem alakulasat. igy példaul a sama-
nok, akik specialis képességeiknek koszonhetden vallasi vezetoként iranyitottak és megha-
taroztak a torzs jovobeni életét, sorsat, vagy II. (Vak) Béla (1131-1141), Arpad-hazi kira-
lyunk, akit Konyves Kalman biintetésbdl vakittatott meg édesapja sikertelen tronkoveteld
harcai utan. 1. (Szent) Lészlé kiralyunk (1077-1095) szigora torvényeket vezetett be a
tulajdon védelme és a tolvajlas megfékezése érdekében. A Képes Kronika leirasa szerint
kéz-, orrlevagas, vakitas €s nyelvkitépés volt a biintetése a tolvajnak. Ez alapjan levonhaté
a tanulsag, hogy a kozépkor idején a fogyatékossa, és ezaltal munkaképtelenné valas a
legnagyobb megrovasa volt az egyénnek. A keresztény értékrend Isten biintetésének tar-
totta a fogyatékossagot. Ugyanakkor jo keresztényi cselekedetként az egyhdzak adomé-
nyokat gyijtottek, szegényhdzakat tartottak fenn a raszorulok szamara. A véleményem
szerint fogyatékossaggal €16 személyek a falusi kozosségek szolidaritasara voltak bizva,
sem az allam, sem az egyhdz nem miikddtetett komplex rendszert timogatasukra.

A fogyatékossaggal €16 személyekkel valo foglalkozas megjelenése az Gjkor idejére
nyalik vissza az iparosodas, a polgarosodas, illetve a humanizmus hataséara. Ez els6sorban
a mai terminolégiaval élve a pedagdgiai rehabilitaciorol valé gondolkodast jelentette. Az
eurdpai allamokhoz hasonléan a korabeli iskolak, intézetek célja a munkara valé felkészi-
tés, ipari szakmadk tanitasa volt.

Nyugat-eurépai mintara alapitjak meg 1802-ben és 1825-ben az els6 iskolakat a lats-
és hallassériiltek szamara, ahol hangsulyt helyeztek az ipari képzések biztositasara 6nalld
gazdasagi iskoldk, valamint iparos és kezdétanonc iskoldk formajaban (mikddésiiket
1921. évi XXX. torvény és az 1922. évi 130 000 VIIL. sz. VKM végrehajtasi utasitisa
szabalyozza) (Gordosné, 2004. p. 31.). Ezek az iskolak jellemzéen Budapesten miikodtek,
igy els6sorban a varosban él6 csalddok gyermekei élhettek a szakképzés altal nyujtott
elényokkel. A vidéki népesség képzési lehetdsége csekély mértékii volt.

Az [, vilaghabora a nyugati illamokhoz hasonléan hazankban is életre hivta a tarsa-
dalmi felelosségvallalas megjelenését a fogyatékosiigyben. Az 1. vilaghabort soran hadi-
rokkantta valt emberekrol, hadiarvakrol- és 6zvegyekrdl hivatott gondoskodni a Tisza
Istvan kormanyf6 vezetésével megalakult bizottsag. Hasonld szerepet toltott be a m. kir.
rokkantiigyi hivatal, amely az egész orszagban rokkantiskolakat és rokkant-utokezel6 in-
tézményeket iranyitott. A hivatal gyamolitdsdban miikodott egy kefekotd és kosarfond
miihely is. A korabeli foglalkoztatasi rehabilitaciét hivatott biztositani az asztalos, cipész,
fest6-mazold, szab6 képzés keretében a hadidrvaintézet rokkantosztalya. Szintén az elhe-
lyezkedni nem tudé egykori katonak szamara biztositott pedagégiai rehabilitaciot méhé-
szeti és kaptarkészitd tanfolyamok szervezésével a kolozsvari méhészeti egyesiilet (Kal-
man-Konczei, 2002. p. 238.).

Az ipari munkavégzés soran bekovetkezé munkaképesség elveszitéséhez is kapcsolddd
maganbiztositasi formak mar 1870-ben megjelentek. Ezek mikddése egyre népszeriibbeké
valtak a XX. szazad elején, mivel a segélyegyesiiletek nem csak a biztositott dregsége és
rokkantsaga esetén nyujtott segélyt, hanem az arvéak és 6zvegyek tdmogatasat is vallalta.

1928-ban jelent meg el6szor a magyar jogalkotasban (1928. évi XL. torvénycikk) a ko-
telezd biztositas rendszere, mely rokkantsag esetére is nydjtott tamogatast. A biztositasi

Osszeg egyik felét a munkaadd, masik felét a munkavallal6 fizette (Kalman—Konczei,
2002. p. 238.).
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3. A fogyatékossaggal €16 személyek iskolai szakképzési rendszere 1945 utan

1945 utan a szocialista szemlélet az 1960-as évekig azt vallja, hogy a szocialista terv-
gazdasag 6nmagéaban megoldja a fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatasat. Ugya-
nakkor a sulyosan sériilt fogyatékos személyeket igyekeztek szocialis intézményekben
elhelyezni a csaladok tehermentesitése céljabol.

Az ebben az id6szakban fogyatékos gyermekek és fiatalok szimara miikSdtetett iskolak —
a korabbi hagyomanyoknak megfeleléen — fontos feladata volt a didkok munkara valo felké-
szitése, ez azonban igen csekély szakma elsajatitisat tette lehetdvé. A szakképzési rendszer
megfigyelésem szerint nagyobb lehetdséget nyujtott a hallas- €s latdsfogyatékossaggal élok
szamara, mint egyéb (pl. mozgéas és értelmi fogyatékos személyek részére.

Igy példaul a hallasfogyatékos didkok az alabbi szakmakat sajatithattak el: nyomdai be-
tliszed0, szobafest6-mazolo, cipész, cipofelsdrész-készitd, bordiszmiives, miiszerész, fény-
képész, fazekas stb. (Illyés et al., 1980), mig a latasfogyatékos fiatalok a szakmunkaskép-
zés keretében szerezhettek szakképesitést néhany szakmaban pl. kosarfono, kefe-sepri
kotd, konyvkotd, karpitos, gyogymasszor. A késobbi években latassériilt diakok szamito-
gép-programozoknak, telefonkezelknek, kertészeknek is tanulhattak.

Mindkét fogyatékos tipus esetében kevés azonban azoknak a szadma, akik fdiskolai
vagy egyetemi tanulmanyokat folytathattak. A latassériiltek altalaban zenemiivészeti, tana-
ri vagy ligyvédi palyara képezhették magukat (Pajor, 2009), Elhelyezkedésiikre a nagyipa-
ri vallalatok adtak lehetdséget, pl. a Févarosi Kefe- és Seprogyarté Vallalat, Vas megyei
Vegyesipari Vallalat, a szegedi Fonalfeldolgozé és a Vakok Kosarfoné Htsz-e (Illyés et
al., 1980.).

Vakok koziill néhanyan 6nallé kisiparosként is dolgoztak a fentebbi szakmakban. Mar
ebben a korszakban megfogalmazddott annak igénye, hogy bizonyos munkakorsk betolté-
sénél eldnyt élvezzenek a fogyatékos emberek, igy 1969-ben rendelet sziiletett arrdl, hogy
telefonkezel6i munkakorokben a vakok eldnyben részesiilnek.

Mozgasszervi fogyatékossaggal €16 személyek szamara szintén 1éteznek szakképesitést
nyujtd intézmények, ahol a kovetkezd szakmakat sajatithattak el. Lanyok: n6i szabo, bor-
diszmiives, cipofelsorész-készitd, gép-és gyorsir6. Fiuk: férfiszabd, cipész, oras, miisze-
rész, kertész. A szakképesités megszerzését nehezitette, hogy az ekkor miik6d6 iskola-
rendszerben az alapfoku képesités megszerzése csak varosi intézményben volt lehetséges.
Banfalvy megallapitdsa szerint még azonos tipusi és mértéki fogyatékossag esetén is
eltérd tarsadalmi érvényesiilési feltételek voltak adottak (Banfalvy, 2006. p. 110.). Jellem-
z6en munkaba allasuk elbsegitését a Szocialis Intézetek Kozpontja biztositotta.

Az értelmi fogyatékossaggal €16 személyek a tanulasi akadlyozottsaguk miatt jo eset-
ben betanitott munkasként helyezkedhettek el, am munkavégzésiik iranyitassal, allando
feliigyelet biztositasaval tortént. Az 1971. évi IV. torvény elbirja az értelmi fogyatékos
fiatalok részére a megfelelé munkalehetdség biztositasat (Illyés et al., 1980 p. 75.). Ennek
teljesiilését azonban nem ellendrizte senki. Jellemzden az enyhébb fokban sériiltek védett
munkahelyeken, szocialis foglalkoztatokban dolgoztak, mezdgazdasagi és haz koriili
munkdakban vettek részt. A kialakult szakképzés hatasara a 90-es évek kiozepéig a specia-
lis szakiskolakban tanul6 didkok szdma dinamikusan emelkedett (Banfalvy, 2000).
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4. Rokkantak és csokkent munkaképességii személyek ellatasi rendszere

A 1L vilaghaboru és a rendszervaltas kozotti idészakban kialakult az allam altal biztosi-
tott rokkantsagi rendszer. Rokkantnak nevezik azt a személyt, akinek munkaképesség
csokkenése eléri a 67%-ot, illetve e folotti mértéket. Csokkent munkaképességii (1967 és
1983 kozott hasznalt fogalom szerint, 1983-t6l a ma is hasznalatos megvaltozott munka-
képességii kifejezés 1épett életbe) pedig az a személy, akinek munkaképességének csokke-
nése 15 és 66% kozé esik (Konczei, 1984). A csokkent munkaképességii személy specialis
targyi feltételek segitségével atlagos szinvonala és bonyolultsagih munkat képes elvégezni.
A rokkantta valt személyek specidlis targyi feltételek kialakitasa mellett is csak specidlis,
személyre szabott munkat képesek ellatni, vagy egyaltalan nem tudnak semmiféle munkat
végezni (Major, 1980). A rokkantsagnak 3 kategoridja van: az I. és II. foka rokkantsag
100%-0s munkaképesség-csokkenés folyomanya. Az I. csoportiak masok gondozasara
szorulnak, mig a II. csoportba tartozok 6nmaguk ellatasira képesek. A III. csoportba a
munkavégzd képességiik S0-66%-at elvesztok tartoznak.

A munkaképesség csokkenését, a rokkantsag mértékét és a rehabilitaciéd sziikségességét
az Orszagos Orvosszakért6i Intézet allapitja meg (Konczei, 1994. p. 210.). Jellemzben
ebben az idészakban az orvosi modell szemlélete uralkodik: az orvosszakértdi vizsgalatok,
a hidnyokra (disability) fokuszalnak, mig a megmaradt képességeket (ability), funkcidkat
nem tarjak fel, nem adnak arra valaszt, hogy a dolgozét cs6kkent munkaképessége ellené-
re milyen munkafeltételek mellett, milyen munkaidében és munkakérben lehet, illetve
szabad foglalkoztatni (Kalman—-Kdonczei, 2002. p. 242.).

5. A foglalkoztatasi rehabilitacio gazdasagi szervezetei

5.1. Céiszervezetek, célszovetkezetek

A 1II. vilaghaboru és a rendszervaltas kozotti idoszakban jellemzden a célszervezetek
biztositottak nagyobb munkalehetdséget a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személyek szamara. A célvallalatok, cél jellegii ipari szovetkezetek és célszdvetkezetek
olyan gazdasagi egységek, amelyek foglalkoztatottjaik 6sszlétszamahoz viszonyitva ki-
emelkedd aranyban adnak munkat megvaltozott munkaképességii embereknek (Kénczei,
1994. p. 221.). Magyarorszagon 1979-ben kb. 6000 f6t alkalmaznak célszervezetek kere-
tében, ennek megfeleléen az e célra forditott allami dotacié 80—90%-at ezek a szervezetek
veszik igénybe. A célszervezetek tobb telephellyel is rendelkezhettek, illetve alkalmazot-
taik egy részét bedolgozdi rendszerben is foglalkoztattak. Ilyen szervezetek: Vakokat Fog-
lalkoztaté Nemzeti Vallalat, Févérosi Kefe- és Seprégyart6 Vallalat, Vas Megyei Vegyes-
ipari Vallalat, Budapest XI. Keriileti Kézmiipari Feldolgozo- és Javitévallalat, Févarosi
Miiszerkészitd és Javitgvallalat, Bérfeldolgozé Vallalat, Szegedi Fonalmentd, Vakok- és
Gyengénlatok Kosarfoné Szovetkezet, Humanitas Ipari Szovetkezet, Piremon Vallalat,
Alfa Ipari Villalat, Rolfim Kisszdvetkezet, Csomori (')sszefogés Kisszovetkezet.

5.2, Védémunkahelyek és védett munkakorok

Hazinkban 1965-ben jétt létre az elsé védémunkahely a Févérosi Kézmiiipari Villa-
latnal. 1982-re mar 9 vallalatnél és 12 kiilonb6zd intézetben voltak véddmunkahelyek. A
védémunkahelyek elsdsorban a beilleszkedésre és szabalyok elfogadasara képes értelmi és
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halmozottan fogyatékosok szamara teremtettek foglalkozasi rehabilitaciét. A védédmunka-
helyeken altalaban betanitas utan részmunkat végeztek gyogypedagdgusok vagy rehabili-
tacios feleldsok feliigyeletével. Csaladi hatterii védomunkahelyekre (Zamat Keksz- és
Ostyagyar, Kézmiiipari Vallalat, Fonalkészitd Vallalat, Majus 1. Mianyagfeldolgozo Sz.)
hazulrdl jarhattak be a dolgozok, mig a munkasszallas hatterti (Epiiletkeramiaipari Vélla-
lat, Debreceni Epitdipari Vallalat, Pest megyei Epitoipari Vallalat, Budapesti Béripari
Villalat) esetében munkasszallasokon biztositottdk a lakhatasukat. A védémunkahelyek
szerepe Magyarorszagon nem volt jelentds: 70-es, 80-as években 200-240 5 els® sorban
enyhe és k6zépsilyos értelmi fogyatékos embert alkalmaztak. Az 1985-ben ez a szam 560
fot szamlalt.

Védett munkakorok szama hazankban nagyon csekély volt. A védett munkakorokben
kizarolag meghatarozott tipusi €s csdkkent munkaképességii személyt foglalkoztathatnak.
Nalunk gyakorlatilag csak a vakok szamara fenntartott telefonkdzpontos munkakért emlit-
hetjiik, mint védett munkakort.

5.3. Szocidlis foglalkoztatok és rehabilitdcios iizemek

Magyarorszagon 1955-ben alapitottak az els6 szocialis foglalkoztatét. 1962-ben 13,
1970-ben 20, 1985-ben mar 30 szocialis foglalkoztat6rol beszélhetiink. A szocialis foglal-
koztatokban szolgaltatd, fel- vagy atdolgozd tevékenységet végeztek az alkalmazottak a
helyi keriileti tanacsok szocialpolitikai csoportjainak iranyitasa mellett. Ennek megfeleld-
en gazdalkodasukeért a helyi tanacs felelt. A szocialis foglalkoztatottaknak két tipusa léte-
zett: a telephelyeken dolgozok, illetve a bedolgozdk. A szocialis foglalkoztatok célja az
tizemekben gazdasigosan nem foglalkoztathaté csokkent munkaképességiiek gazdasagi
aktivizalasa. Valosagban azonban az alkalmazottak negyedrésze volt csak megvaltozott
munkaképességii vagy rokkant, a tobbség az oregségi nyugdijkorhatart elért, de szociali-
san raszoruldk, illetve tobbgyermekes anyak voltak. A szocialis foglalkoztatok jelentdsé-
gét a kovetkezd adatok alapjan vonhatjuk le: 1970-ben az 6sszdolgozoéi 1étszam 5826,
1985-ben mar 8419 volt (Kovacs, 2009, p. 7.).

Szocialis foglalkoztatokban feliigyelet és iranyitas mellett a kovetkezd részmunkakat
végezhették az alkalmazottak: miianyag-sorjazas, kézimunkazas, szovés, csomagolas,
csomagoléanyag-készités, varras, egyszerii papiripari munkak, kétodei tevékenység, zacs-
koragasztas, egyszerii konyvkotészeti-, miiszeripari-, fémipari tevékenység stb. Jellem-
zden az alkalmazottak puritin munkakoriilmények kozott végzik munkajukat igen ala-
csony bérért. A szocialis foglalkoztatok zarvanyként, kiszolgaltatottan {izemeltek a gazda-
sagban, vezetdik sem kereskedelmi, sem menedzseri szaktudassal nem rendelkeztek (Kon-
czei, 1994).

A rehabilitacids lizemek célja, hogy a termelStevékenység keretében rehabilitalja az
megvaltozott munkaképességiieket. Ilyen iizemet fenntart6 vallalatok a kovetkezbek vol-
tak: Pécsi Pannon Volan Vall., Papai Varosgazd. Vall.,, G6di Dunamenti Mgtsz., Marcali
Voros Hajnal Mgtsz., Telefongyar stb. Az adatok alapjan ezek a vallalatok majdnem 500
megvaltozott munkaképességii személyt alkalmaznak 1985-ben rehabilitacios iizemi egy-
ségeikben (Kalman—Konczei, 2002).

102



6. Vallalatok rehabilitaciés feladatai a jogszabalyok tiikrében

A csokkent munkaképességiiekkel kapcsolatos els6 atfogé rendelkezés 1951-ben 1épett
életbe, mely csupan a csékkent munkaképességii dolgozok foglalkoztatasara rendelt mun-
kahelyek és munkakorok jegyzékét tartalmazta. Az ezt kovetd rendeletek és modositasaik
a kovetkez6 mddon milkodtették a rendszervaltasig a magyarorszagi rehabilitacios rend-
szer szerkezetét [33/1963. (XII. 3) szamu Korm. rend., 2014/1967. (III. 29) szamu kor-
manyhatarozat, 1/1967. (XI. 22.) MiiM-EiiM-PM szamu egyiittes rendelet a csokkent mun-
kaképességii dolgozok helyzetének rendezésérdl, 30/1971. (VIIL 12.) PM. sz., 17/1979. (XI.
1.) PM sz., 25/1980. (X. 30.) PM sz.]

A foglalkozasi rehabilitacié a munkaltato feladatkorébe tartozott. A vallalat koételessé-
ge volt a Cso6kkent Munkaképességiiekkel Foglalkozé Vallalati Bizottsag (tovabbiakban
rehabilitacids bizottsag) megalakitasa, melynek feladata tobbek kozott a munkahelyi reha-
bilitaci6 szervezése, a dolgozod atképzése, a munkahely atalakitasa, 4j munka betanitasa. A
véllalatok 1971-t6l a csokkent munkaképességii dolgozd utan illetményadd-mentességet,
illetve 10%-os allami dotaciot kaphattak. Ha a vallalaton beliil a 20%-ot meghaladta a
csokkent munkaképességii dolgozok foglalkoztatasa a vallalat varos- és kozségfejlesztési
adomentességre valt jogosulttd. 1975-t61 az egyszeri raforditasokat (targyi feltételek javi-
tasara) a vallalat tartalékalapjabol fedezhette, 1980-t61 pedig a cstkkent munkaképessé-
giiek bére utan 20%-os dotaciora valt jogosultta a véllalat.

A jogszabalyok értelmében a vallalat koteles a csokkent munkaképességiivé valt dolgozojat
elsésorban eredeti munkakdérében és szakmajaban foglalkoztatni, masodsorban mas munkakér
végzésére betanitani, vagy szakképzésben részesiteni, illetve rehabiliticids lizemében rész-
munkaid6ben vagy bedolgozdként foglalkoztatni. JellemzGen a vallalatok motivacidja a fog-
lalkoztatasi rehabilitacidra igen alacsony volt. Amennyiben a csokkent munkaképességii mun-
kavallalé korabbi munkakérében torténd tovabbfoglalkoztatasa nem volt lehetséges, a vallala-
tok jellemzOen alacsony presztizsii és bérezésii kisegitdé munkakorben helyezték el dolgozoju-
kat, pl. liftes, 61t6z60r, telefonkezeld, dobozragaszto, parkold or, portas stb.

Megallapitasom szerint a megfogalmazott célok és feladatok igen modern és eléremu-
tatd szemléletet fogaimaztak meg, am a kor szelleme és eljarasi rendje lehet6vé tette a
véllalatok szamara, hogy a megfogalmazott jogszabalyok betartasa és kivetése ne valosul-
jon meg.

A felsorolt rendeletek azonban egyéb okok miatt sem érték el céljukat: igy a rehabilitaci-
6s szakemberek hianya, a rehabilitacids bizottsagok elégtelen miikodése, a szakképzések, a
szakiskolak, az atképz6 intézményrendszer hianya miatt. Tovabba a magyarorszagi rokkant-
sagi nyugdijrendszer nem &szténzi sem a vallalatot, sem a munkavallalét a tovabbi munka-
végzésre. Ennek kovetkeztében jelentdsen megemelkedett a rokkantnyugdijasok szama, akik
a késobbiekben ,,0nfoglalkoztatas™ keretében a masodik gazdasagba menekiiltek.

1980-ban és 1983-ban (ijabb rendeleteket [3154/1980. szdmt minisztertanacsi hatarozat
a foglalkozasi rehabilitacié helyzetérdl és korszeriisitésérdl, 8/1983. (VI. 29.) EiM-PM sz.
egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasarol és szocialis
ellatasarol] alkottak a miikodd rendszer korrekcidja érdekében, am ez lényegében nem
valtoztatott a mar kialakult rehabilitacios rendszeren (Konczei, 1994).

A minisztertanacs 1986-ban hozott hatarozataval feladatul tiizte ki a rokkantsag fogal-
ménak és munkaképesség-csokkenés elbiralasi rendszerének korrekcidjat, a megvaltozott
munkaképességli munkavallalé rehabiliticioban valé érdekeltségének megteremtését, a
gazdalkodé szervezetek fokozottabb feleldsségét, a megvéltozott munkaképességii dolgo-
zok atlagosan 3—5%-os kételezd foglalkoztatasat. A korményzat célja: csékkenteni a rok-
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kantnyugdijas munkaképes, de nem dolgozé, vagy nem az allami szektorban dolgoz6 em-
berek szamat, egyrészt a rokkantnyugdijak 6sszegének abszolit Ssszegiivé tételével, va-
lamint a munkaltatok motivacidjanak ndvelése érdekében a kvota-rendszer bevezetését. Ez
utdbbi azt jelentette, hogy a munkaltatok kotelesek alkalmazni dolgozéik 3%-os aranya-
ban megvaltozott munkaképességili munkavallalét, ellenkezd esetben rehabilitacios hozza-
jarulast kell fizetnie. 1993-t6l ez az arany 5%-ra valtozott, a rehabilitacios jarulékot pedig
az ujonnan létrehozott Rehabilitacios Foglalkoztatasi Alapba kellett befizetni.

Kénczei (1994) megallapitasai szerint az ezen id0szakban kialakult foglalkoztatasi

rendszer

a) hatterében nem all kimunkalit szocialpolitikai koncepcio: esetleges és koncepcidtlan
elképzelések egyiittese,

b) kozpontilag kezdeményezett, de kdzponti koordinacié nélkiili intézményekbdl all,
igy nincs, aki szervezné, iranyitana, ellendrizné, és megfelelé hatasfokkal miik6d-
tetné a rendszert,

¢) mentes a civil, polgari kezdeményezések hatasaitol,

d) hatterében nem all a fogyatékos és megvaltozott munkaképességili személyek érde-
keit képvisel6 szervezet, mely altal megnyilvanulhatna a raszorulok valés igénye,

e) gyakorlata ritkan nyujt lehetoséget a megmaradt képességek kihasznalasara, fejlesz-
tésére,

f) nem komplex, mivel nincs kapcsolata az egészségiigyi, oktatasi és a rehabilitacio
egyéb teriileteivel.

7. Osszegzés

A felvazolt az 1945 és 1989 kozott létrehozott rehabilitacidés rendszer miikodésével
kapcsolatosan véleményem szerint eilmondhato, hogy

a) szegregalja a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyeket,

b) nem rendelkezik képzett rehabilitacios szakértokkel,

c) nem fedte le a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek munkaerd-
piaci kinalatat,

d) avallalati és munkaad6i motivacié hidnyaval jellemezhetd,

e) nem biztositja az atképzés lehetdségét a megvaltozott munkaképesség kialakulasat
kovetden,

f) nem célja a nyilt munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés tamogatasa,

g) elemeivel még jelen idészakban is talalkozhatunk a foglalkoztatasi rehabilitacid
kapcsan.

Meglatasom szerint a korszak alapszintii és szakképzést ny(jté intézményei az ép po-
pulaciotol elkiiloniilve, szegregalt modon biztositjak az érintettek tanulmanyait, ezzel nem
készit fel a nyilt munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre, tehat determinalja Oket a
szegregalt foglalkoztatasra. K6zép- és felsdfoku képesités megszerzése csak egyéni erdfe-
szités eredménye, nincs k6zponti kezdeményezés a fogyatékossaggal €16 tanulok maga-
sabb szintli tanulmanyi elémenetelének kiszélesitésére, timogatasara. Szakképesités szer-
zésére a vidéken él6 fogyatékos személyek esélye kisebb, ezért hatranyt szenvednek a
foglalkoztatas terén is a varosban é16kkel szemben.

Mindezek mellett meglatdsom szerint a kommunista rendszer alkonyan a szocialista
ideologia gatjava valt a rehabilitacids rendszer, a rokkant ellatasi rendszer hatékony mo-
dern atszervezésének és atalakitasanak.
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Véleményem szerint a fentebbi problémak hozzajarultak, hogy a rendszervéltas id6-
szakatdl a vallalatok és munkahelyek megsziinésével tdmegessé valt a fogyatékos és meg-
valtozott munkaképességii személyek foglalkoztatasi nehézsége, munkanélkiilisége. A
lakossag, koztikk a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek nem voltak
felkésziilve a rendszervaltast kovetd gazdasagi-tarsadalmi valtozasokra. A legnehezebb
helyzetbe a vidéki lakossag keriilt. A kormanyzat szikiild eszkdztaraban csupan a rok-
kantsagi ellatasra valo jogosultsag megszerzése jelentett mentddvet a raszorulé munkaval-
lalok szamara.
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